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In den Stadten wird Europa gelebt und das Bild von Europa geprégt.
Europas Zukunft zu sichern und zu gestalten, ist unsere gemeinsame
Aufgabe und Verantwortung. Dies gilt gerade in bewegten Zeiten mit groBen
Herausforderungen. Nationalismus und Rechtspopulismus treten wir ent-
schieden entgegen und setzen uns ein fir den Zusammenhalt in unserer
Gesellschaft und in der Europaischen Union.

Uberzeugende Antworten auf die drdngenden Fragen unserer Zeit kénnen
wir nur finden, wenn es uns gelingt, den Zusammenhalt zu starken. Dies kann
nur mit den Stadten gelingen. Rund siebzig Prozent der durch europaisches
Recht gesetzten Vorgaben betreffen die kommunale Ebene. Europapolitik ist
in vielen Bereichen Kommunalpolitik. Stéadte schaffen Blrgernahe auch fir
europaische Themen.

Als Deutscher Stadtetag bekennen wir uns zu Europa. In sieben zentra-
len Themenbereichen bringen wir mit den hier vorgelegten Forderungen
unsere Erwartungen gegeniber dem Europdischen Parlament und der
Européaischen Kommission zum Ausdruck. Wir bekunden unsere Bereit-
schaft zu einer konstruktiven Mitwirkung an der Gestaltung Europas, damit
Europa den Menschen (wieder) eine Perspektive bieten kann und dauerhaft
erfolgreich ist.

Wir wollen ein Europa des Zusammenhalts. Wir sind davon Uberzeugt: Die
politischen Zielsetzungen der Européischen Union kdénnen nur gemein-
sam mit den Stadten verwirklicht werden. Europa kann nur partnerschaft-
lich gelingen. Mit den europapolitischen Forderungen verbinden wir die
Erwartung, dass der Ruf der Stadte als Ruf ihrer Blrgerinnen und Blrger
verstanden und ernstgenommen wird.
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Helmut Dedy

Hauptgeschéaftsfihrer
des Deutschen Stadtetages
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Orientierungshilfe fiir die Mitglieder

des Europaischen Parlaments

Welchem Ausschuss gehdren Sie an? Wir empfehlen folgende Unterkapitel:

AFET -
Auswartige
Angelegenheiten

DEVE -
Entwicklung

INTA -
Internationaler
Handel

BUDG -
Haushalt

ECON -
Wirtschaft und
Wahrung

EMPL -
Beschaftigung
und soziale
Angelegenheiten

=>» Grenziiberschreitende Zusammenarbeit
=> Umsetzung der Agenda 2030
=> Kommunale Entwicklungs-
zusammenarbeit
=> Fairer Freihandel

=» Umsetzung der Agenda 2030
=> Kommunale Entwicklungs-
zusammenarbeit

=> Kommunale Entwicklungs-
zusammenarbeit
—» Fairer Freihandel

=> Kommunale Entwicklungs-

zusammenarbeit
=» Klima- und Energiepolitik
=» Kohésionspolitik

=> Bankenregulierung und Sicherung der
Finanzierung kommunaler Investitionen
=» Kohésionspolitik
=> Sustainable Finance
=> Bankenunion und Sparkassen
=> Europaische Standards fur die &ffentliche
Rechnungslegung

=> Koordinierung der Systeme sozialer
Sicherheit
=» Binnenmigration
=> Beihilfe im sozialen Bereich und
Gesundheitswesen
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ENVI -
Umweltfragen,
offentliche
Gesundheit und
Lebens-
mittelsicherheit

ITRE -
Industrie,
Forschung und
Energie

IMCO -
Binnenmarkt und
Verbraucher-
schutz

TRAN -
Verkehr und
Tourismus

REGI -
Regionale
Entwicklung

=> Klima- und Energiepolitik .........ccccoeeeeeiiirinnnnes
=> Luftqualitdt .....cccooeeeeien
=> LEArMSChULZ ...
=> WasserpolitiK .....ccccoeeeeiiiieeeeeeeeeeeen
=> Kreislaufwirtschaft ...
=> Sport und Umwelt ........ooooiiiiiiiieieee e

=> DaseinSVOrsorge .....cccuveiieeiiciieiieeieeeee e
=> Klima- und Energiepolitik .........ccocoeeeiiiiriniins
=> Normung von gesellschaftspolitischen
Bereichen — Smart and Sustainable Cities .......
=> Kommunale Daten ...
=> GEOdAtEN ..eeviiiieiee e

=> DaseinSVOrsOrge .....ccueiiieiiiiiiiieieeeeee e
=> Normung von gesellschaftspolitischen

Bereichen — Smart and Sustainable Cities .......
=>» Dienstleistungsrichtlinie und

Notifizierungsrichtlinienentwurf .......................
=> Kommunale Wohnungsunternehmen ..............
=> Digitale Verwaltung .........ooooiiiiiiiieis
=> Kurzzeitvermietung und Plattform-

OKONOMIE .ttt

=> Nachhaltige Mobilitdt in Europa ............ccc.......
=> Koordinierungsrolle fur Verkehrsangebote

bei der 6ffentlichen Hand ..........ccccccoiiieeenis
=> Grenzlberschreitender Personenkraft-

verkehrsmarkt ...
=> Autonomes Fahren und zukUnftige

Nutzung von Verkehrsraum ..........cccccceeeeeeennnn.

=> Urbane Agenda .......ccccoooiiiiiiiiiiiiei s
=> Grenzilberschreitende Zusammenarbeit ........
=> DaseinSVOrsorge .....cuuiiieeiiiieeiieeeeeee e
=> Leipzig-Charta 2.0 .....cccevviviiieeeceee e,
=> Normung von gesellschaftspolitischen
Bereichen — Smart and Sustainable Cities .......
=> Koha&sionspolitiK ......cccoeeeeeeeeeeeeeeeeee,
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CULT -
Kultur und
Bildung

JURI -
Recht

LIBE -
Biirgerliche
Freiheiten, Justiz
und Inneres

AFCO -
Konstitutionelle
Fragen

FEMM - Rechte
der Frau und
Gleichstellung der
Geschlechter

-> Gemeinsame kulturelle Werte in Europa ..........
=>» Bildung fur eine nachhaltige Entwicklung
1 I =0T o7 N
=> Neue Bildungschancen durch digitale
BildUNG ceeeeeeeeeeee e

=> Achtung kommunaler Selbstverwaltung ..........
=> Beteiligung im ordentlichen Gesetz-
gebungsverfahren und Starkung des AdR .......
=>» Normung von gesellschaftspolitischen
Bereichen — Smart and Sustainable Cities .......
=> Dienstleistungsrichtlinie und
Notifizierungsrichtlinienentwurf .......................

=> Binnenmigration ..o
=> Gemeinsames Européisches Asylsystem ........

=> Achtung kommunaler Selbstverwaltung ..........
=> Beteiligung im ordentlichen Gesetzgebungs-
verfahren und Stérkung des AdR ........cc...........

=> Gleichstellung ....c.ooovviiiiiiiii e,
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Ein Europa der Demokratie, des Fdéderalismus,

der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
und des internationalen Engagements

Europas Zukunft wird wesentlich davon abh&ngen, den Birgerinnen
und Birgern (wieder) eine Perspektive zu bieten und ihr Vertrauen in die
Fahigkeit Europas, den groBen Herausforderungen zu begegnen, zu starken
beziehungsweise zurlickzugewinnen. Die Rolle der Kommunen als Garant
fir Blrgernahe ist dabei von zentraler Bedeutung. Diese Rolle auf europé-
ischer Ebene sowie bei europédischen Gesetzgebungsverfahren anerkennt
der Vertrag von Lissabon.

Allerdings ist es nicht ausreichend, sich auf dem Erreichten auszuruhen.
Vielmehr muss sichergestellt werden, dass die kommunale Dimension
starker als bisher zur Geltung kommt. Dazu bedarf es eines echten
partnerschaftlichen, koordinierten Mehrebenen-Ansatzes. Insbesondere
Gesetzesvorhaben missen unter institutionalisierter Einbindung der kom-
munalen Ebene systematisch auf Subsidiaritdt und Achtung der kom-
munalen Selbstverwaltung Uberpriift sowie gute Ansatze wie die Urbane
Agenda fiir die Européische Union fortentwickelt werden.

Europas Zukunft wird auch davon abhéngen, wie es seiner Verantwortung
fur die Welt gerecht wird. Die Stédte engagieren sich in Partnerschaften
und der grenzlberschreitenden Zusammenarbeit. Die Stadte in Europa
sind die treibende Kraft bei der Umsetzung der Agenda 2030 und der
Nachhaltigen Entwicklungsziele (SDGs). Ihnr Engagement — auch in der kom-
munalen Entwicklungszusammenarbeit — muss sich in einer systematischen
Einbeziehung und budgetéren Abbildung widerspiegeln.
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Unsere Forderungen fiir ein Europa der Demokratie, des Foderalismus,
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und des internationalen
Engagements:

= Jedes Gesetzgebungsvorhaben muss auf Subsidiaritdt und die Achtung
der kommunalen Selbstverwaltung Uberprift werden. Zudem mussen
Gesetzesvorlagen der EU-Kommission systematisch auf ihre Auswir-
kungen auf die kommunale Ebene mittels einer Folgenabschatzung ana-
lysiert werden.

= Die Urbane Agenda (UA) muss erhalten und gestérkt werden. Die
EU-Kommission muss sich dazu verpflichten, die in den Partnerschaften
der UA erarbeiteten Aktionspléne aktiv auf ihnre Umsetzbarkeit durch die
entsprechenden Generaldirektionen zu prifen. Der Ansatz des Pakts von
Amsterdam mit seinen 14 Themenpartnerschaften muss auf der Basis der
vorliegenden Evaluierungen fortentwickelt werden, daran sind die bishe-
rigen Projektpartner zu beteiligen.

= Die kommunale Ebene muss konsequent in den Gesetzgebungsprozess
eingebunden werden. Dazu missen Anhdrungsrechte der Kommunen und
ihrer Verbande sowie spezielle Konsultationen im Gesetzgebungsprozess
institutionalisiert werden.

= Wir appellieren an das Europaische Parlament und an die Européische
Kommission sich fur die Entwicklung der transnationalen und grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit innerhalb der EU einzusetzen und neue
Formen der Zusammenarbeit an den Binnengrenzen, wie beispielsweise
im Rahmen des Aachener Vertrages zwischen Frankreich und Deutschland
vorgesehen, aktiv zu unterstitzen.

= Kommunen sind wesentliche Akteure und treibende Kraft zur Erreichung
der Agenda 2030. Deswegen muissen sie bei der Umsetzung der SDGs
in Europa systematisch eingebunden werden. Insbesondere Anwen-
derkommunen des SDG-Portals www.sdg-portal.de erwarten Zugénge zu
EU-Férdermdéglichkeiten, um Nachhaltigkeitsstrategien weiterzuentwickeln.

= Der zuklnftige mehrjéhrige Finanzrahmen sollte die Bedeutung der
Kommunen beim internationalen Aufbau selbstverwalteter Strukturen und
bei der Starkung der Daseinsvorsorge auch budgetér abbilden. Auch die
Umsetzung der SDGs auf kommunaler Ebene muss angemessen budge-
tiert werden.
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Achtung kommunaler Selbstverwaltung

Im Uberblick: Europiische Ausgangslage

Der Vertrag von Lissabon anerkennt die wesentliche Rolle der Kommunen
auf europaischer Ebene und bei europédischen Gesetzgebungsverfahren.
Im Zentrum steht dabei die Anerkennung der lokalen Selbstverwaltung
als Bestandteil der jeweiligen nationalen Identitdt der Mitgliedstaaten
(Artikel 4 Abs. 2 EUV) und die explizite Erwdhnung der lokalen Ebene im
Subsidiaritatsartikel (Artikel 5 Abs. 3 EUV). Ergadnzend dazu haben sich die
EU-Organe zum offenen, transparenten und regelmaBigen Dialog mit den
reprasentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft verpflichtet (Artikel 11
Abs. 2 EUV).

Im Detail: Fokus Stadt

Das Subsidiaritatsprinzip und damit der Gedanke, dass der Staat dann
zurUcktritt, wenn eine untergeordnete Ebene die Aufgabe im gleichen
MaBe erfilllen kann, finden sich auch im europaischen Primarrecht. Artikel
5 des Vertrages Uber die Europaische Union soll sicherstellen, dass
Entscheidungen moéglichst birgernah getroffen werden und dass die EU nur
dort tatig wird, wo die Ziele der in Betracht gezogenen MaBnahmen von den
Mitgliedstaaten weder auf nationaler noch auf regionaler oder lokaler Ebene
ausreichend verwirklicht werden kdnnen, sondern vielmehr wegen ihres
Umfangs oder ihrer Wirkung auf Unionsebene besser zu erreichen sind.

Wenn man sich die Gesetzgebungsvorschlage der letzten Legislaturperiode
mit Relevanz fir die kommunale Ebene ansieht — etwa die Verordnung
fur ein Einheitliches Digitales Zugangstor, die Neufassung der Richtlinie
zur Beschaffung sauberer Fahrzeuge oder die Richtlinie Uber die Wieder-
verwendung von Informationen aus dem Offentlichen Sektor (Abschnitt
6.2) — wird man jedoch feststellen, dass die kommunalen Spitzenverbénde
immer wieder Subsidiaritatsbedenken auBern und auf die Achtung der kom-
munalen Selbstverwaltung verweisen missen.

Um das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in die Problemlésungsfahigkeit
der EU wiederherzustellen, wird es nicht gentigen, nur auf die Erfolge der
Vergangenheit zu verweisen. Blrgerinnen und BlUrger missen wieder eine
Zukunftsperspektive fur die und in der EU erkennen und sich dabei gewiss-
sein, dass kommunale Regelungskompetenzen nicht untergraben werden.
Dazu ist es erforderlich, die kommunale Dimension der Européischen Union,
die ein Garant fir Blrgernahe ist, starker als bisher zur Geltung zu bringen.
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Forderung

Jedes Gesetzgebungsvorhaben muss auf Subsidiaritdt und die Achtung
der kommunalen Selbstverwaltung Uberprift werden. Zudem missen
Gesetzesvorlagen der EU-Kommission systematisch auf ihre Auswirkungen
auf die kommunale Ebene mittels einer Folgenabschéatzung analysiert werden.

Urbane Agenda

Im Uberblick: Européische Ausgangslage

Im Mai 2016 haben die fir die Stadtepolitik verantwortlichen EU-Minister mit
Vertretern des Européischen Parlaments und der EU-Kommission den Pakt
von Amsterdam beschlossen. Mit dem Pakt von Amsterdam wurden nicht
nur die thematischen Schwerpunkte der Urbanen Agenda fir die EU gesetzt,
sondern auch sogenannte Urbane Partnerschaften von Mitgliedstaaten,
Stadten und EU-Kommission ins Leben gerufen, die sich der Verbesserung
der finanziellen und rechtlichen Situation auf EU-Ebene widmen sollten.

Im Detail: Fokus Stadt

Der Deutsche Stadtetag begriBt die Initiative der EU-Kommission, den
Stadten in der EU groBere Aufmerksamkeit durch eine Urbane Agenda
zu widmen und erste Ansatzpunkte dafir im Pakt von Amsterdam
festzuschreiben. Die im Pakt von Amsterdam enthaltenen zwdlf the-
matischen Schwerpunkte fir die Stadte sind richtig gewahlt, sollten
jedoch als integrierte Themenkomplexe behandelt werden, die auch
mit Bezug auf Querschnittsthemen wie interkommunale Zusammenarbeit
und Wettbewerbsrecht bearbeitet werden miissen, um widersprichliche
Auswirkungen zu vermeiden.

Gleichzeitig appellieren die deutschen Stadte an die EU, den Prozess
der Urbanen Agenda gemeinsam weiterzuentwickeln und die Kommunen
als vollwertige Partner in der Europdischen Union anzuerkennen. Ziel
der kinftigen Zusammenarbeit zwischen Stddten und der EU muss es
sein, stadtische Lésungen besser mit den Herausforderungen der EU zu
verknlpfen und gleichzeitig EU-Mittel préziser auf die fir die Stadte rele-
vanten Aufgaben auszurichten. Dazu ist es erforderlich, die kommunale
Dimension der Europaischen Union, die ein Garant fur Birgernahe ist, star-
ker als bisher zur Geltung zu bringen. Dazu gehért, dass die EU bewéhrte
kommunale Strukturen und die kommunale Selbstverwaltung achtet. Das
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Subsidiaritatsprinzip ist konsequent zu Ende zu denken, so wie es der
EU-Vertrag auch vorsieht, ndmlich unter Beachtung der regionalen und
lokalen Ebene.

Forderung

Die Urbane Agenda (UA) muss erhalten und gestédrkt werden. Die
EU-Kommission muss sich dazu verpflichten, die in den Partnerschaften
der UA erarbeiteten Aktionsplane aktiv auf ihre Umsetzbarkeit durch die
entsprechenden Generaldirektionen zu prifen. Der Ansatz des Pakts von
Amsterdam mit seinen 14 Themenpartnerschaften muss auf der Basis der
vorliegenden Evaluierungen fortentwickelt werden, daran sind die bisherigen
Projektpartner zu beteiligen.

Beteiligung im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
und Starkung des Ausschusses der Regionen (AdR)

Im Uberblick: Europiische Ausgangslage

Das Europaische Parlament hat im Sommer 2018 eine EntschlieBung zur
Rolle der Stadte im institutionellen Gefiige der Union verabschiedet. Darin
wird angeregt, die kommunalen Spitzenverbédnde zu zentralen Partnern
der EU-Organe zu machen und einen sténdigen strukturierten Dialog unter
anderem im Ausschuss der Regionen (AdR) einzurichten. Deutschland
hat 24 Sitze im AdR - nur drei davon werden von den kommunalen
Spitzenverb&nden nominiert, die Ubrigen 21 von den Bundeslandern.

Im Detail: Fokus Stadt

Sei es sauberes Trinkwasser, Armutsbekdmpfung, Elternzeit, Recycling-
quoten, hohe Luftqualitdt oder umweltfreundlicher Nahverkehr — Europa-
politik ist inzwischen in vielen Bereichen Kommunalpolitik. Der kommunalen
Ebene sollte aus diesem Grunde der Zugang zu Informationen in allen
Phasen der europaischen Gesetzgebung offen stehen, auch bei den Trilog-
Verhandlungen zwischen der EU-Kommission, dem Rat der Europdischen
Union und dem Européischen Parlament.

Die Organe der Europaischen Union sind durch den Vertrag von Lissabon
zum ,offenen, transparenten und regelmaBigen Dialog mit den représenta-
tiven Verb&nden und der Zivilgesellschaft” (Artikel 11 EUV) verpflichtet. Um
das Potenzial der Kommunen fir eine birgernahe Union umfénglich nutzen
zu konnen, muss das Verhaltnis zwischen der EU und den Kommunen
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Uber bloBe Beteiligung und Anhérung hinausgehen. Die Kommunen mus-
sen Partner in einem europdischen Mehrebenen-Ansatz (Multi-Level-
Governance) sein. Das Konzept von Multi-Level-Governance geht Uber
den Dialogansatz hinaus. Multi-Level-Governance baut auf der Erkenntnis
auf, dass die EU einen partnerschaftlichen, koordinierten Ansatz mit allen
staatlichen Ebenen braucht, um ihre volle Wirksamkeit entfalten zu kénnen.
Eine angemessene Reprdsentanz der Stadte in der deutschen Delegation
des Ausschusses der Regionen ist ein Uberfalliger Schritt. Dies entspricht
der besonderen Stellung der Kommunen im Staatsgefiige. Nach wie vor halt
der Deutsche Stadtetag daher an seiner seit langem erhobenen Forderung
fest, die den deutschen Kommunen zustehenden Mandate von derzeit drei
moderat auf jedenfalls sechs zu erh6hen. Auf diese Weise kénnen die mit
dem Lissabon-Vertrag gestarkten Rechte der kommunalen Selbstverwaltung
und Subsidiaritat wirkungsvoller wahrgenommen werden.

Forderung
Die kommunale Ebene muss konsequent in den Gesetzgebungsprozess
eingebunden werden. Dazu miussen Anhdrungsrechte der Kommunen und

ihrer Verbande sowie spezielle Konsultationen im Gesetzgebungsprozess
institutionalisiert werden.

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Im Uberblick: Européische Ausgangslage

Mehr als ein Drittel der EU-Blrger lebt und arbeitet in Europas Grenzregionen.
Trotz eines scheinbar vollendeten Europdischen Binnenmarkts stoBen
Birgerinnen und Birger sowie die Stadtverwaltungen in Grenzregionen
immer noch auf Herausforderungen und unsichtbare Grenzen.

Im Detail: Fokus Stadt

Die EU fordert Gber das Instrument der ,,européischen territorialen Zusam-
menarbeit® (INTERREG) mit Mitteln aus dem Europaischen Fonds fir
regionale Entwicklung seit Jahren gezielt grenziberschreitende Projekte
zwischen den EU-Mitgliedstaaten sowie mit angrenzenden Nicht-EU-
Mitgliedstaaten. Im Entwurf fir die neue Fdérderperiode ab 2020 wurde die
Mittelausstattung fir grenziberschreitende INTERREG-Projekte allerdings
gekurzt. Dies muss deutlich kritisiert werden.
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Die von einzelnen EU-Mitgliedstaaten angestrebte Vertiefung der
Zusammenarbeit Uber die Erfordernisse der EU hinaus, etwa durch das
Kooperationsabkommen zwischen Nordrhein-Westfalen und der Benelux-
Union, durch den Aachener Vertrag zwischen Frankreich und Deutschland
oder durch deutsch-polnische Stadtepartnerschaften, muss von der EU
aktiv unterstitzt werden.

Zwar ist ein Europa der zwei Geschwindigkeiten, wie es im WeiBbuch der
EU-Kommission zur Zukunft Europas 2017 als eines von flnf Szenarien
vorgestellt worden ist, nicht ideal. Wer mehr in und von der Européischen
Union will, der soll aber auch mehr tun dirfen.

Forderung

Wir appellieren an das Européische Parlament und an die Europaische
Kommission, sich fur die Entwicklung der transnationalen und grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit innerhalb der EU einzusetzen und neue
Formen der Zusammenarbeit an den Binnengrenzen, wie beispielsweise
im Rahmen des Aachener Vertrages zwischen Frankreich und Deutschland
vorgesehen, aktiv zu unterstitzen.

Umsetzung der Agenda 2030

Im Uberblick: Europiische Ausgangslage

Herzstlick der Agenda 2030, die Ende 2015 von den Vereinten Nationen
(VN) verabschiedet wurde, bilden die Entwicklungsziele der VN, die 17 soge-
nannten Sustainable Development Goals (SDGs). Die EU war maBgeblich an
der Gestaltung der Agenda 2030 der VN beteiligt und hat sich gemeinsam
mit ihren Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, auch bei der Umsetzung eine
Vorreiterrolle zu Gbernehmen.

Im Detail: Fokus Stadt

In einem Reflexionspapier der EU-Kommission Anfang 2019 wurden drei
verschiedene Szenarien vorgeschlagen, wie die Umsetzung der SDGs am
besten erreicht werden kdnnte.

Szenario 1 schlagt eine Ubergreifende EU-Strategie fur die SDGs vor, die
als Richtschnur fur die EU und ihrer Mitgliedstaaten dienen soll. Bei diesem
Szenario ist die Agenda 2030 der VN mit ihren SDGs der Kompass fiir die EU
und ihre Mitgliedstaaten. Vorgeschlagen wird ein ,Europdisches Verfahren
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fur die politische Koordinierung der SDGs“, mit dem die Fortschritte bei der
Umsetzung regelméaBig bewertet und tberwacht wird.

Szenario 2 dagegen bedeutet die kontinuierliche Einbeziehung der SDGs
in alle relevanten Politikbereiche der EU durch die Kommission. Dabei tra-
gen die Mitgliedstaaten die Hauptverantwortung fir die Berichterstattung
gegeniber den VN, die EU-Kommission wirde nur ergdnzend tatig werden.

In Szenario 3 wirde die EU ihre Ressourcen auf die bedurftigsten Lander
oder Regionen konzentrieren und dabei das auswartige Handeln der EU in
den Vordergrund stellen, bei gleichzeitiger Konsolidierung der derzeitigen
Nachhaltigkeitsbestrebungen auf EU-Ebene.

Aus kommunaler Perspektive beinhaltet Szenario 2 die besten Mdglichkeiten
fur Kommunen als eigenstéandige Akteure betrachtet zu werden. Bei diesem
Szenario kdnnen die Besonderheiten der einzelnen Mitgliedstaaten und
damit auch die Besonderheiten der Kommunen berlcksichtigt werden.
Dieser Ansatz lieBe den einzelnen Mitgliedstaaten und insbesondere den
Kommunen mehr Freiheiten, ob und wie sie ihre Arbeit zur Verwirklichung
der SDGs gestalten. Zur Stdrkung der kommunalen Selbstverwaltung
unter Berilcksichtigung des Subsidiaritatsprinzips wére dieser Ansatz
zu beflrworten. Szenario 1 birgt das Risiko zu hoher Komplexitdt und
Einigungskosten. Bei Szenario 3 ist zu beflirchten, dass die EU ihre
Vorreiterrolle zur Umsetzung der SDGs aufs Spiel setzt. Ein Kernprinzip
der Agenda 2030 ist namlich das Prinzip der Universalitat. Es betont,
dass die Agenda 2030 universell fir alle Staaten dieser Welt glltig ist — fur
Entwicklungs- und Schwellenlédnder genauso wie flr Industriestaaten. Eine
Fokussierung der EU nur auf den globalen Stiden wiirde diesem Gedanken
nicht Rechnung tragen.

Forderung

Kommunen sind wesentliche Akteure und treibende Kraft zur Erreichung
der Agenda 2030. Deswegen missen Sie bei der Umsetzung der SDGs
in Europa systematisch eingebunden werden. Insbesondere Anwender-
kommunen des SDG-Portals www.sdg-portal.de erwarten Zugénge zu
EU-Férdermdéglichkeiten, um Nachhaltigkeitsstrategien weiterzuentwickeln.
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Kommunale Entwicklungszusammenarbeit

Im Uberblick: Europiische Ausgangslage

In ihrer Mitteilung von 2013 ,Starkung der lokalen Gebietskdrperschaften
in Partnerlandern fUr eine verbesserte Regierungsfihrung und effektive
Entwicklungsergebnisse” der EU-Kommission wurde die bedeutende Rolle
der Kommunen fur die EU-Entwicklungszusammenarbeit ausdricklich
hervorgehoben. Auch 2017 wurde die Bedeutung der Kommunen zur
Umsetzung der SDGs im ,Neuen Europaischen Konsens Uber Entwicklung®
explizit gewurdigt.

Im Detail: Fokus Stadt

Die erfreuliche Entwicklung, den Kommunen in Bezug auf die internatio-
nale Zusammenarbeit und ihre Rolle bei der Entwicklungszusammenarbeit
EU-seitig mehr Aufmerksamkeit zu schenken, findet im Mehrjéhrigen
Finanzrahmen (MFR) fir 2021 bis 2027 unter dem neuen Instrument
sNachbarschaft, Entwicklung und internationale Kooperation® der
EU-Kommission allerdings keine Entsprechung. Im Gegenteil: Im MFR
wurden Kommunen marginalisiert. Wahrend die kommunale Ebene bisher
férderfahig durch das Programm ,,Civil Society Organisation and Local
Authorities Program* ist, ist dies ab 2021 im MFR nicht mehr deutlich dar-
gestellt. Damit wird der enormen Bedeutung européischer Kommunen nicht
Rechnung getragen.

Forderung

Der zukinftige mehrjdhrige Finanzrahmen sollte die Bedeutung der
Kommunen beim internationalen Aufbau selbstverwalteter Strukturen und
bei der Starkung der Daseinsvorsorge auch budgetér abbilden. Auch die
Umsetzung der SDGs auf kommunaler Ebene muss angemessen budgetiert
werden.
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Ein Europa des sozialen Zusammenhalts

Das Ansehen der Européischen Union bei den Birgerinnen und Birgern
in Deutschland wird in den kommenden Jahren vor allem auch davon
abhéngen, inwieweit in Briissel Lésungen fir die Sorgen und Angste der
Menschen gefunden werden. Wer pflegt mich im Alter? Bleibt unser sozi-
ales Sicherungssystem stabil? Werden auch in Zukunft ortsnahe Angebote
der Daseinsvorsorge bestehen bleiben? Wird auch in Zukunft eine qualitativ
hochwertige Gesundheitsversorgung fir alle zur Verfligung stehen?

Der Einfluss des européischen Rechts auf die sozialen Sicherungssysteme
in Deutschland wird immer gréBer. In der Vergangenheit wurde dies insbe-
sondere bei der Verbesserung der Arbeitnehmerrechte deutlich. Aber auch
das europdische Beihilferecht spielt in der kommunalen Praxis eine immer
gréBere Rolle. Zu begriiBen sind die neuen Erleichterungen fir Grenzgénger,
die in einem Mitgliedsstaat wohnen und in einem anderen arbeiten.

Kritisch betrachten die deutschen Stadte Licken im europaischen
Freizligigkeits- und Sozialrecht, durch die insbesondere organisierte kri-
minelle Strukturen missbrduchlich soziale Leistungen in Deutschland
abschopfen. Hier besteht Handlungsbedarf, vor allem im Hinblick auf
Erweiterungsabsichten in Richtung slid-ost-europaischer Staaten.

Insbesondere deutsche Kommunen tragen noch heute die finanziellen
Lasten und das kiinftige Risiko einer ungerechten Verteilung von Flichtlingen
innerhalb der EU. Hier missen auf europdischer Ebene zligig gerechte
Verteilmechanismen gefunden werden.

Unsere Forderungen fiir ein Europa des sozialen Zusammenhalts:

= Die Uberarbeitung der Regelungen zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit wird begriiBt und die Schritte fir mehr Rechtsklarheit
und Verwaltungserleichterungen werden unterstitzt.

m Es miUssen EU-weit einheitliche Lésungen erarbeitet werden, um eine miss-
brduchliche Migration in die Systeme der sozialen Sicherheit zu verhin-
dern. Ohne effiziente Neuregelungen zur Verhinderung einer missbrauch-
lichen Migration in Systeme sozialer Sicherheit darf eine Neuaufnahme
von Staaten aus Sud-Ost-Europa in die EU nicht erfolgen.

m Die einzelnen Mitgliedstaaten missen endlich Uber die Reform des Ge-
meinsamen Europaischen Asylsystems (GEAS) Ubereinkommen. Dabei
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muss eine solidarische Verantwortungsverteilung bei der Aufnahme von
Schutzbedirftigen mittels eines fairen und solidarischen Verteilungs-
mechanismus das oberste Ziel sein.

= Bei der Uberpriifung der Regelungen des Beihilferechts ist es erforderlich,
Verfahrenserleichterungen zu schaffen. Zudem sollten Regelungen im
Bereich der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
(DAWI) auf die ambulante Gesundheitsversorgung und die Altenpflege
ausgeweitet werden.

Koordinierung der Systeme sozialer Sicherheit

Im Uberblick: Europiische Ausgangslage

Im Marz 2019 haben sich das Européische Parlament, der Rat und die
EU-Kommission darauf geeinigt, das Leben und Arbeiten in der EU fur alle
EU-Burger kiinftig einfacher zu machen. Deshalb sollen in den kommenden
Monaten die europaischen Regeln zur Koordinierung der Systeme der sozi-
alen Sicherheit, insbesondere Verordnung (EG) Nr. 883/2004, Uberarbeitet
werden. Die Rechte der Burgerinnen und Birger, die in ein anderes EU-Land
umziehen, sollen so gestarkt werden.

Im Detail: Fokus Stadt

Bei der Uberarbeitung der Regeln zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit sollen verschiedene Aspekte bearbeitet werden. So
sollen Arbeitssuchende mehr Zeit fir die Arbeitssuche im Ausland erhalten.
Das Thema der Langzeitpflege fur im Ausland lebende &ltere Menschen
soll behandelt werden. Fir Dienstreisen ins EU-Ausland sollen keine
A1-Entsendeformulare mehr beantragt werden missen. Zudem sollen die
nationalen Behdrden bessere Instrumente an die Hand bekommen, um
Missbrauch oder Betrug zu bekdmpfen und den Sozialversicherungsstatus
von ins Ausland entsandten Arbeithehmern zu Uberprtfen.

Aus kommunaler Sicht ist die Zielrichtung dieser Vorschlage grundsatzlich
zu begriBen. Gerade angesichts der demografischen Entwicklung und
des sich bereits jetzt manifestierenden Arbeitskraftemangels in zahlreichen
Branchen ist der Abbau von Hirden zur Beschaftigung von nichtdeutschen
EU-Burgern ein wichtiger Ansatz. Die vorgeschlagene Verldangerung des
Zeitraums fur den ,Export” von Arbeitslosenleistungen von mindestens drei
auf mindestens sechs Monate kann hier hilfreich sein.
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Die beabsichtigten neuen Vorschriften zur Rechtsklarheit und Transparenz
von Pflegeleistungen sind angesichts der Entwicklungen auf dem deutschen
Pflegemarkt zu unterstitzen. Dies gilt insbesondere fur eine Klarstellung fur
Anspriiche von Pflegebedirftigen, die auf eine Langzeitpflege im europa-
ischen Ausland angewiesen sind.

Die Stéarkung nationaler Behdrden, um Missbrauch oder Betrug zu bekdmp-
fen und den Sozialversicherungsstatus von ins Ausland entsandten
Arbeitnehmern zu Uberprifen, wird von kommunaler Seite ausdriick-
lich begriiBt. Viele deutsche Stadte erleben, wie mit Hilfe organisierter
Kriminalitat Sozialleistungen missbrauchlich in Anspruch genommen wer-
den. Gerade die von dem Phanomen der Zuwanderung aus Sid-Ost-
Europa betroffenen Stadte erwarten hier von der Bundesregierung und den
Vertretern im Europdischen Parlament, dass darlber hinaus bestehende
Fehlanreize reduziert und nicht neue geschaffen werden.

Der Vorschlag, bei Dienstreisen auf die sogenannte A1-Bescheinigung zu
verzichten, wird ausdricklich begriiBt. In den letzten Jahren kommt es
vermehrt zu Kontrollen insbesondere Osterreichischer, franzdsischer und
Schweizer Behdrden sowie teilweise zur Verhangung von BuBgeldern. Davon
betroffen sind Kommunalpolitikerinnen und -politiker, sowie Mitarbeitende
der Kommunalverwaltungen bei dienstlichen Reisen und Aufenthalten in
Partnerkommunen anderer europdischer Lander und bei Arbeitsbesuchen
im grenznahen Raum. Ohne die vorgesehene Anderung wird die europa-
ische Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene erheblich erschwert.

Forderung
Die Uberarbeitung der Regelungen zur Koordinierung der Systeme der

sozialen Sicherheit wird begriBt und Schritte fir mehr Rechtsklarheit und
Verwaltungserleichterungen werden unterstutzt.

Binnenmigration

Im Uberblick: Européische Ausgangslage

Die umfassende EU-Freiziigigkeit hat zu deutlichen Wanderungsbewegungen
aus den slUdosteuropaischen Beitrittsstaaten in die anderen européischen
Staaten, so auch nach Deutschland geflihrt. Neben beruflich gut qualifi-
zierten Menschen kommen Menschen, die bereits im Herkunftsland ausge-
grenzt und unter schwierigsten Bedingungen leben. Sie erhoffen sich eine
Verbesserung der Situation durch einen Umzug in ein anderes EU-Land.
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Im Detail: Fokus Stadt

Ein Teil der Zugewanderten hat erhebliche Schwierigkeiten mit der Integration.
So sind in den Ankunftsquartieren deutlich wahrzunehmende Probleme
entstanden, die von den betroffenen Stadten nicht allein bewéltigt werden
kénnen. Zur Gewahrleistung der Teilhabechancen fir diese Zugewanderten
und zur Sicherung des sozialen Friedens haben die betroffenen Stadte viele
MaBnahmen entwickelt und umgesetzt. Unter anderem fir die Schaffung
von Zugangen zu Wohnen, Starkung der Ankunftsquartiere, medizinische
Grundversorgung, soziale Integration, frihkindliche Bildung und schulische
Integration sowie die Bereitstellung von Beratungsangeboten. Angesichts
der schwieriger werdenden Situation und der in Diskussion stehenden
EU-Beitritte weiterer EU-Staaten mussen dringend Rahmenbedingungen
geschaffen werden, um die Folgen der européischen Erweiterung gemein-
sam zu gestalten. Weder die Stadtgesellschaften noch die betroffenen
Stadte sind in der Lage, die weiteren Aufwendungen allein zu tragen.

Die EU muss sich starker als bisher der Problematik annehmen. EU-weit
einheitliche Lésungen sind zu erarbeiten, um eine missbréuchliche Migration
in die Systeme der sozialen Sicherheit zu verhindern. Dazu gehéren auch
MaBnahmen in den Herkunftsldndern, die die Situation der betroffenen
Menschen dort verbessern. Dies dient auch dem Ziel, die Akzeptanz der
EU-Freizligigkeit langfristig zu erhalten. Es ist erforderlich, die rechtli-
chen, organisatorischen und finanziellen Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, welche die betroffenen Stadte in die Lage versetzen, die Folgen der
verstarkten Zuwanderung aus Sudosteuropa zu bewaltigen. Die laufenden
EU-Férderprogramme sind eine gute Unterstitzung der besonders betrof-
fenen Stadte. Auch nach der aktuellen Férderperiode ist diese Hilfe richtig
und notwendig, sodass Entscheidungen Uber FolgemaBnahmen notwendig
sind. Die betroffenen Stadte dirfen mit dieser Aufgabe auch von der euro-
paischen Ebene nicht allein gelassen werden.

Forderung

Es missen EU-weit einheitliche L&sungen erarbeitet werden, um eine miss-
bréduchliche Migration in die Systeme der sozialen Sicherheit zu verhindern.
Ohne effiziente Neuregelungen zur Verhinderung einer missbrauchlichen
Migration in Systeme sozialer Sicherheit darf eine Neuaufnahme von
Staaten aus Sud-Ost-Europa in die EU nicht erfolgen.
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Gemeinsames Europaisches Asylsystem

Im Uberblick: Européische Ausgangslage

Die EU-Vertrage sehen fur die Ausgestaltung der europdischen Asylpolitik
Solidaritdt und eine gerechte Aufteilung der Verantwortlichkeiten unter
den Mitgliedstaaten vor. Insbesondere die Jahre 2015 und 2016 haben
mehr als deutlich gezeigt, dass das Gemeinsame Européische Asylsystem
(GEAS) seinen Zielen nicht gerecht wird. Das gilt insbesondere fiir
die Dublin-Verordnung. Die Konsequenz dieses Strukturfehlers waren
Uberforderte Erstaufnahmelander, eine ,Politik des Durchwinkens® und
Sekundarmigration.

Im Detail: Fokus Stadt

Nicht nur deshalb sind andere européische Lander, namentlich Deutschland,
von einem Uberproportionalen Zuzug Schutzsuchender betroffen. Die feh-
lende Lastenverteilung hat dazu gefiihrt, dass Deutschland weithin damit
beschéftigt ist, den Uberproportionalen Zuzug von Schutzsuchenden orga-
nisatorisch und finanziell aufzufangen. Einzelne Stadte sind an die Grenze
ihrer Integrationsfahigkeit gelangt, Tendenzen zur Spaltung der Gesellschaft
sind erkennbar.

Eine Reform des GEAS, insbesondere der Dublin-Verordnung ist von
herausragender Bedeutung fur den européischen Zusammenhalt, aber auch
fur die einzelnen Mitgliedstaaten und die Stadte. Ziel muss eine solida-
rische Verantwortungsverteilung bei der Aufnahme von Schutzbedurftigen
sein, mittels eines fairen und solidarischen Verteilmechanismus. Wirksame
Mechanismen zur Verhinderung der Sekundarmigration missen gefunden
werden. So ist es erforderlich, die Entscheidungspraxis der nationalen
Asylbehdrden anzugleichen. Der Schutz der EU-AuBengrenzen muss deut-
lich verbessert werden. Auch mussen die Fluchtursachen bek&mpft werden
und die Lebensbedingungen vor in den Herkunftsstaaten stabilisiert werden.
Die Migration von Menschen, die aus rein wirtschaftlichen Griinden fliehen,
muss konsequent reduziert werden

Forderung
Die einzelnen Mitgliedstaaten missen endlich Uber die Reform des Ge-
meinsamen Europaischen Asylsystems (GEAS) Ubereinkommen. Dabei

muss eine solidarische Verantwortungsverteilung bei der Aufnahme von
Schutzbedirftigen mittels eines fairen und solidarischen Verteilungs-

mechanismus das oberste Ziel sein.
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Beihilfe im sozialen Bereich und Gesundheitswesen

Im Uberblick: Européische Ausgangslage

Die EU-Kommission verfugt Uber die exklusive Kompetenz zur Regelung
der Vereinbarkeit von staatlicher Beihilfe und Binnenmarkt. 2019 und 2020
widmet sich die EU-Kommission der Bewertung der Beihilferegelungen,
unter anderem im Bereich der Gesundheits- und Sozialdienstleistungen von
allgemeinem Interesse. Zudem lauft die De-minimis-Beihilfe-Regelung Ende
2020 aus, durch die Beihilfen gewéhrt werden, deren Betrag als geringfligig
anzusehen ist.

Im Detail: Fokus Stadt

Vom européischen Beihilferecht sind deutsche Kommunen gelegentlich auch
im Sozial- und Gesundheitsbereich betroffen. Zwar sind die Dienstleistungen
in diesem Sektor regelmaBig als sogenannte Dienstleistungen von allge-
meinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) privilegiert. Auch hier sind jedoch
komplexe Verfahrensvorgaben einzuhalten, die eine Kommune durchaus
fordern kénnen und vor allem auch zeitrelevant sind. Im Schwerpunkt
sind Kommunen dann betroffen, wenn sie als Eigentimer eines defizi-
tdren Krankenhauses Fehlbetrdge ausgleichen. Vor dem Hintergrund der
anderen groBen Tragergruppen in nicht-kommunaler Tragerschaft, ist die
Frage einer unzulédssigen Beihilfe schnell auch Gegenstand gerichtlicher
Auseinandersetzungen.

In den kommenden Jahren wird die Struktur der stationdren Gesundheits-
versorgung in Bewegung geraten und politisch gewollt auch ein Konzen-
trationsprozess beschleunigt werden. Dies wird in zunehmendem MaBe
auch kommunale Hauser treffen. Dartiber hinaus kénnten sich Kommunen
auch stéarker in der ambulanten Versorgung, etwa durch Medizinische
Versorgungszentren, engagieren miissen. Sowohl bei der Umstrukturierung
der kommunalen Krankenhduser als auch bei der Schaffung neuer
Stltzpunkte der ambulanten Versorgung in kommunaler Tragerschaft
kénnten Kommunen zukunftig finanziell verstarkt gefordert sein. Aufgrund
der Dynamik in der Altenpflege kénnte auch diese Dienstleistung kinftig
wieder starker in den kommunalen Fokus genommen werden. Daher ist
es notwendig, dass die europdischen Institutionen die Regelungen des
Beihilferechts auch fur DAWI erneut Uberpruift.
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Forderung

Bei der Uberpriifung der Regelungen des Beihilferechts ist es erforder-
lich, Verfahrenserleichterungen zu schaffen. Zudem sollten Regelungen im
Bereich der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
(DAWI) auf die ambulante Gesundheitsversorgung und die Altenpflege aus-
geweitet werden.
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Ein Europa der kulturellen Werte, der Bildungschancen

und der Gleichstellung

Die Europaische Union, einst als gemeinsamer Wirtschaftsraum gegriindet,
ist heute weit mehr: Sie ist eine Wertegemeinschaft, die sich zu Demokratie
und zur Achtung der Menschenrechte verpflichtet. Und sie ist seit nunmehr
einem Vierteljahrhundert ein Friedensprojekt, das auf Zusammenarbeit
und Zusammenhalt der Mitgliedstaaten setzt. Bildung und Kultur kénnen
einen wichtigen Beitrag fur friedliches und von Toleranz gepréagtes Zu-
sammenleben, fir gemeinsame Werte und Zusammenhalt sowie indivi-
duelle wie auch gesellschaftliche Entwicklung leisten. Gleiches gilt fur die
Gleichstellung und gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern.
Die Kommunen in Europa sind als Fundament der Européischen Union die
wichtigste Ebene, auf der diese Ziele konkret umgesetzt werden kdnnen.

Unsere Forderungen fiir ein Europa der kulturellen Werte, der Bil-
dungschancen und der Gleichstellung:

= Die Européische Union muss nachdriicklich gegen alle Bestrebungen
auch in ihren Mitgliedstaaten eintreten, Kunst und Kultur fir politische
Zwecke jedweder Couleur zu instrumentalisieren oder die Kunstfreiheit
einzuschranken.

= Die Européische Union muss mit Blick auf das Nachfolgeprogramm des
UNESCO Weltaktionsprogramms Bildung flir nachhaltige Entwicklung
(BNE) eine eigene Strategie zur Umsetzung einer erfolgreichen BNE vor-
legen.

= Die Européische Union muss eine nachhaltige Gleichstellungsstrategie

mit konkreten Zielen und MaBnahmen auf den Weg bringen, die als
Richtschnur fur Aktivitdten der Mitgliedstaaten und EU-Institutionen gilt.

Gemeinsame kulturelle Werte in Europa

Im Uberblick: Europiische Ausgangslage

In den letzten Jahren hat das Thema europdisches kulturelles Erbe und
europdische Werte zunehmend an Bedeutung gewonnen. Im Jahr 2018
wurde das Européische Jahr des kulturellen Erbes gefeiert und im Rahmen
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der Urbanen Agenda fur die EU eine neue Urbane Partnerschaft zu Kultur
und kulturellem Erbe eingerichtet. In der designierten Kommission von
EU-Kommissionspréasidentin Ursula von der Leyen gibt es zwar keine aus-
gewiesene Kultur-Kommissarin, aber es gibt die neuen Portfolios ,Schiitzen,
was Europa ausmacht® und ,,Werte und Transparenz”.

Im Detail: Fokus Stadt

Die Verstandigung Uber gemeinsame kulturelle Werte und Haltungen und
das Bewusstsein fir das gemeinsame européische Erbe sind von gro-
Ber Bedeutung fiir den Zusammenhalt und die Demokratie in Europa.
Dies gilt umso mehr angesichts der aktuellen politischen Entwicklungen,
die durch zunehmende extremistische Tendenzen, neue populistische
Bewegungen, Nationalismus und religidsen Fanatismus gekennzeichnet
sind. Kunst und Kultur leisten einen wichtigen Beitrag, die Bedeutung der
Européischen Union als Wertegemeinschaft und als Grundlage flr Frieden
und Verstédndigung deutlich zu machen.

Kunst und Kultur haben nicht nur eine asthetische Dimension, sondern waren
und sind dariiber hinaus immer auch politisch. Sie kénnen Impulsgeber fir
gesellschaftliche Neuorientierungen sein. Kunst und Kultur sind daher nicht
nur geeignet, sondern geradezu gefordert, fur Freiheit und Demokratie ein-
zutreten. Die Kultureinrichtungen und -initiativen in der Stadt leisten dafiir
einen essenziellen Beitrag. Die Kulturpolitik — auch auf europaischer Ebene
— hat die Aufgabe, Kunst und Kultur (Frei-) Raume fir Entfaltung zu geben
beziehungsweise zu verschaffen, kiinstlerisch wie auch politisch.

Mit dem Europaischen Jahr des kulturellen Erbes 2018 ist das Bewusstsein
fur den Wert und die grenziberschreitenden, verbindenden Dimensionen
des materiellen und immateriellen Kulturerbes in Europa gestarkt worden.
Im Mittelpunkt stand das europaweite Glockenlduten am Internationalen
Friedenstag am 21. September 2019. Dieser positive Prozess muss ver-
stetigt und weiter gestérkt werden. Deutschland ist Koordinator der neuen
Partnerschaft ,Kultur und kulturelles Erbe® im Rahmen der Urban Agenda
der EU. Die neue Partnerschaft sollte darauf hinwirken, das Bewusstsein flr
das gemeinsame, aber auch vielfaltige kulturelle Erbe weiterzuentwickeln.
Dabei gilt es, die Frage nach einem verbindenden Kkulturellen Konsens
immer neu zu stellen. Von besonderer Bedeutung sind die Wertevermittlung
und die kulturelle Integration, denn sie tragen dazu bei, die gesellschaftliche
und demokratische Stabilitat zu sichern.
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Die Kunstfreiheit dokumentiert den Wert einer freien, offenen und pluralen
Gesellschaft, in der eine Vielfalt von Interessen, Lebensstilen und Aus-
drucksformen ihren Platz findet. Dies sollte einen deutlichen Schwerpunkt
bei der Umsetzung der neuen Européischen Agenda fur Kultur bilden.

Forderung
Die Européische Union muss nachdriicklich gegen alle Bestrebungen auch in

ihren Mitgliedstaaten eintreten, Kunst und Kultur fir politische Zwecke jed-
weder Couleur zu instrumentalisieren oder die Kunstfreiheit einzuschranken.

Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung in Europa

Im Uberblick: Europiische Ausgangslage

Das Nachhaltigkeitsziel 4 der Agenda 2030 flr nachhaltige Entwicklung
heiBt ,Bildung fir alle — inklusive, gerechte und hochwertige Bildung
gewahrleisten und Mdglichkeiten des lebenslangen Lernens fur alle for-
dern®. Die EU-Kommission plant den européischen Bildungsraum bis 2025
zu verwirklichen.

Im Detail: Fokus Stadt

Mehr als die Halfte der Weltbevdlkerung lebt mittlerweile in Stadten und
die Zahl steigt, auch in der EU weiter an. Damit verbunden sind zahlreiche
Herausforderungen, das Leben in der Stadt fiir die Menschen auch unter
Aspekten der Nachhaltigkeit lebenswert und attraktiv zu halten.

Viele Stadte in Deutschland haben eine nachhaltige Entwicklung als Thema
der Zukunft bereits erkannt und setzen Modelle einer erfolgreichen Bildung
fur nachhaltige Entwicklung (BNE) unter Einbindung ihrer Biirgerinnen und
Burger um. Bildung steht hierbei als wichtige Ressource im Mittelpunkt und
kann ein Katalysator fir die Sicherung einer besseren und nachhaltigen
Zukunft aller sein.

Das ,UNESCO-Weltaktionsprogramm BNE"“ von 2015 bis 2019 raumt den
Stadten und Gemeinden eine zentrale Rolle bei der Umsetzung einer erfolg-
reichen BNE ein. Eines der fiinf prioritaren Handlungsfelder des UNESCO-
Weltaktionsprogramms ist daher die Fdrderung nachhaltiger Entwicklung
auf lokaler Ebene. Ab dem Jahr 2020 hat der Exekutivrat der UNESCO
dem Nachfolgeprogramm ,,Bildung fur nachhaltige Entwicklung - fir 2030
zugestimmt.
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Die européischen Stadte und Gemeinden sind in ihrer Vielféltigkeit das
Fundament der Européischen Union. Die Weiterentwicklung von BNE ins-
besondere fur die Kommunen muss daher fir ein dkologisch vertrégliches,
wirtschaftlich leistungsféhiges und sozial gerechtes Zusammenleben in
Europa gestéarkt werden. Entwicklungen der BNE und der Global Citizenship
Education sind zur Erreichung der Bildungsagenda 2030 im Sinne einer
Umsetzungsstrategie gemeinsam in den Blick zu nehmen. Ein Europa
der hochwertigen, inklusiven und chancengerechten Bildung muss der
Anspruch sein.

Forderung
Die Européische Union muss mit Blick auf das Nachfolgeprogramm des

UNESCO Weltaktionsprogramms Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE)
eine eigene Strategie zur Umsetzung einer erfolgreichen BNE vorlegen.

Gleichstellung

Im Uberblick: Européische Ausgangslage

Die Gleichstellung der Geschlechter ist als Grundwert und Ziel der
Européischen Union in den europdischen Vertrdagen und in der Charta
der Grundrechte verankert und wurde zuletzt in der europaischen Saule
sozialer Rechte bekréaftigt. Die EU-Kommission hat eine neue européische
Gleichstellungsstrategie angekindigt.

Im Detail: Fokus Stadt

Der Gleichstellungsindex 2017 des Europaischen Instituts fir
Gleichstellungsfragen (EIGE) zeigt, dass nach wie vor groBer Handlungsbedarf
besteht. Auch in den Stadtgesellschaften wirkt sich der mit dem Index
gemessene Gleichstellungsgrad in den Bereichen Erwerbsleben, Geld,
Wissen, Zeit, Macht und Gesundheit aus. Deutschland rangiert dabei auf
Platz 12 im europaischen MittelmaB. Besonders auf dem Arbeitsmarkt sind
Frauen mit Nachteilen konfrontiert, die sich sowohl auf das Armutsrisiko im
Erwerbsalter als auch auf das Risiko flr Altersarmut auswirken. Hier spie-
len die Entscheidungen im Lebensverlauf eine groBe Rolle: Im Jahr 2018
erreichte die Beschéftigungsquote von Frauen mit 67,4 Prozent zwar den
bisher hochsten Stand, jedoch liegt sie immer noch 11,6 Prozentpunkte
unter der Beschéaftigungsrate von Méannern. Zudem arbeiten Frauen Uber-
proportional oft in Teilzeit und zwar unfreiwillig. lhre Entscheidung wird
haufig durch Betreuungs- und Pflegeaufgaben beeinflusst, die sie trotz
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Erwerbstatigkeit wesentlich hdufiger Ubernehmen als Manner. Fir erwerbs-
tatige Frauen liegt der Gender-Pay-Gap bei 16 Prozent. Die Benachteiligung
im Erwerbsleben wird im Rentensystem fortgeschrieben und verscharft
sich im Alter durch weitere Parameter (vor allem Teilzeit und unterbrochene
Erwerbsbiografien) zu einer gravierenden Rentenlicke (Gender Pension
Gap) fir Frauen von europaweit 38 Prozent. Deutschland ist hier mit 45
Prozent sogar Schlusslicht.

Lésungsmoglichkeiten werden durch den Ersten und Zweiten Gleich-
stellungsbericht der Bundesregierung aufgezeigt. Sie sind unter ande-
rem Grundlage fir eine nationale Gleichstellungsstrategie und entspre-
chende MaBnahmen auf Bundesebene. Die Europidische Charta flr die
Gleichstellung von Frauen und Mannern auf lokaler und regionaler Ebene
leistet ebenfalls einen wichtigen Beitrag, die aufgezeigten Missstande zu
beseitigen. Denn mit ihr wird Gleichstellung als Querschnittthema in den
unterschiedlichen kommunalen Handlungsfeldern implementiert. Mehr als
1.700 Kommunen in Europa haben die Charta bislang unterzeichnet. Die
Charta eréffnet durch den Aktionsplan die Mdglichkeit, einen zielgerichteten
gleichstellungspolitischen Rahmenplan fir die lokale und regionale Ebene
zu vereinbaren und mit MaBnahmen zu hinterlegen.

Forderung
Die Européische Union muss eine nachhaltige Gleichstellungsstrategie mit

konkreten Zielen und MaBnahmen auf den Weg bringen, die als Richtschnur
fur Aktivitdten der Mitgliedstaaten und EU-Institutionen gilt.
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Ein Europa, das Klima und Umwelt schiutzt

sowie Daseinsvorsorge starkt

Wirksame MaBnahmen zum Klimaschutz und zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels stellen die Stadte angesichts zunehmender
Extremwetterereignisse, wie Starkregen, Stirme oder langere Diirre-
und Hitzeperioden vor immer groBere Herausforderungen. Aufgrund
der weitreichenden Vorgabenkompetenz der EU in den Bereichen des
Klimaschutzes und der Umweltpolitik sind das Européische Parlament
und die EU-Kommission gefordert, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten
und den Kommunen diese Handlungsfelder weiterzuentwickeln. Die der-
zeit in Deutschland vorgesehenen MaBnahmen zum Klimaschutz und
zur Klimafolgenanpassung brauchen eine Einbettung in eine europé-
ische Klimaschutz- und Umweltpolitik, die den lokalen und regionalen
Anforderungen gerecht wird. Die Stédte missen Uber die bisherigen
nationalen Programme hinaus auch von der européischen Ebene stérker
finanziell unterstitzt werden; sie benétigen zudem Planungssicherheit durch
eine Verstetigung von europaischen Fdrderprogrammen und vereinfachte
Antrags- und Bewilligungsverfahren.

Die Daseinsvorsorge gehért zum Kernbereich der kommunalen Leistungen
in Deutschland. Sie hat zentrale Bedeutung fir die Birgerinnen und
Biirger sowie die Wirtschaft und Gesellschaft. Die Erbringung der zahl-
reichen Aufgaben der Daseinsvorsorge durch kommunale und 6ffentliche
Einrichtungen hat eine lange und bewahrte Tradition. Diese Leistungsféhigkeit
kommunaler Daseinsvorsorge und deren rechtlichen Rahmen gilt es in der
neuen Legislaturperiode des Européischen Parlaments zu sichern und den
neuen Herausforderungen, wie beispielsweise der Digitalisierung, anzupas-
sen.

Unsere Forderungen fiir ein Europa, das Klima und Umwelt schiitzt
sowie Daseinsvorsorge starkt:

= Die Entscheidung Uber die Erbringung von Dienstleistungen von all-
gemeinem wirtschaftlichem Interesse muss weiterhin den Kommunen
Uberlassen bleiben. Dieses ist auch bei den geplanten Uberarbeitungen
und Ergédnzungen des Beihilfe- und Wettbewerbsrechts zu beachten.
Insbesondere darf es keine Verdnderungen bei den Regelungen zu
Konzessionsvergaben geben, wonach kommunale Dienstleistungen priva-

tisiert werden sollten.
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Européische Handelsabkommen muissen die Daseinsvorsorge schut-
zen und diurfen den Handlungsspielraum der Kommunen, wie die
Dienstleistungen der Daseinsvorsorge organisiert werden, nicht ein-
schranken. Ebenso sind hohe Umwelt- und Verbraucherschutzstandards
sicherzustellen.

Der anvisierte Green Deal der EU-Kommission muss Nachhaltigkeit und
Klimaschutz umfassend betrachten. Um die Klimaziele auf kommunaler
Ebene zu unterstitzen, missen europdische Férderprogramme verstetigt
und vereinfacht werden. MaBnahmen, die sich im Green Deal begriin-
den, bedlrfen neuer Finanzinstrumente und kénnen nicht allein durch
Strukturmittel umgesetzt werden.

Im Rahmen der vorgesehenen Uberarbeitung der Europdischen Luft-
qualitatsrichtlinie sollten die Grenzwerte nicht weiter verscharft werden.
Zudem sollte eine mégliche Uberarbeitung nur in enger Kooperation mit
den Stadten erfolgen, da diese die europaischen Normen umzusetzen
haben.

Fir eine wirksame Larmsanierung an StraBen in kommunaler Tragerschaft
muss auf européischer Ebene ein tragfahiges Foérdersystem erarbeitet
werden.

Der gesamte européische Rechtsrahmen im Wasserbereich sollte sich
starker an den Zielen der Wasserrahmen-Richtlinie (WRRL) ausrichten.
Dies betrifft insbesondere die Novellierung der Trinkwasser-Richtlinie
der EU und die angekiindigte Uberarbeitung der Richtlinie (ber die
Behandlung von kommunalem Abwasser.

Wir fordern die EU-Institutionen auf, Vorgaben fir Entsorgungs- und
Wiederverwertungshinweise auf Produkten einzufihren, damit Verbraucher
und Verbraucherinnen den Entsorgungsweg einfacher einhalten kénnen
und zur Wiederverwertung motiviert werden.

Die EU wird aufgefordert, eine Ubergangsfrist von sechs Jahren zum Ersatz
von Mikroplastik in Kunstrasenplatzen einzurdumen. In dieser Zeitschiene
kénnten die Umrlstungen bei den notwendigen Nachverfillungen der
Anlagen sukzessive erfolgen und die Kostenfolgen abgemildert werden.
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Daseinsvorsorge

Im Uberblick: Européische Ausgangslage

Die Daseinsvorsorge ist auf europdischer Ebene mit dem Vertrag von
Lissabon vertraglich verankert worden. Artikel 14 des Vertrages Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) und das Protokoll Nr. 26 kon-
kretisieren diese als ,, Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse”.
Darunter werden ,marktbezogene Tatigkeiten verstanden, die im Interesse
der Allgemeinheit erbracht werden und daher von den Mitgliedstaaten mit
besonderen Gemeinwohlverpflichtungen verbunden sind“.

Im Detail: Fokus Stadt

Die Daseinsvorsorge gehdrt immer noch zum Kernbereich der kommunalen
Leistungen in Deutschland. Sie hat zentrale Bedeutung fiir die Blirgerinnen
und Burger sowie die Wirtschaft und Gesellschaft. Die Erbringung der zahl-
reichen Aufgaben der Daseinsvorsorge durch kommunale und 6ffentliche
Einrichtungen hat eine lange und bewéahrte Tradition. Die Bandbreite der
Leistungen reicht von der Energie- und Wasserversorgung tber Abwasser-
und Abfallentsorgung, Polizei, Feuerwehr, Krankenhduser, Friedhdfe, sozi-
alen Wohnungsbau und 6ffentlichen Personennahverkehr bis zu kulturellen,
sportlichen und sozialen Angeboten.

Die Definition und Festlegung einer Dienstleistung (von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse) liegt bei den Kommunen. Die Gestaltung kann
wirtschaftlich oder nichtwirtschaftlich, im Wettbewerb oder als Monopol,
gewinnbringend, kostendeckend oder zuschussbedurftig erfolgen.

Diese Gestaltungshoheit der Kommunen muss auf europdischer Ebene
gewabhrleistet bleiben. Die EU-Kommission, gestltzt von der Rechtsprechung
der europaischen Gerichte, hat dieses insbesondere im Bereich des
EU-Vergabe- und Beihilfenrechts zunehmend im Fokus. Die Novelle des
Vergaberechts im Jahr 2016 hat die Spielrdume der Kommunen bei der
Inhouse-Vergabe sowie der interkommunalen Zusammenarbeit erweitert.
Die EU-Kommission hat sich in ihrer Arbeit verstéarkt auf die binnenmarktre-
levanten Falle des Beihilfenrechts konzentriert und durch ihre Mitteilungen
zur Rechtssicherheit beigetragen.
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Forderung

Die Entscheidung Uber die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse muss weiterhin den Kommunen Uberlassen blei-
ben. Dieses ist auch bei den geplanten Uberarbeitungen und Ergénzungen
des Beihilfe- und Wettbewerbsrechts zu beachten. Insbesondere darf es
keine Verdnderungen bei den Regelungen zu Konzessionsvergaben geben,
wonach kommunale Dienstleistungen privatisiert werden sollten.

Fairer Freihandel

Im Uberblick: Europiische Ausgangslage

Die EU-Kommission hat die Kompetenz fur die EU-Mitgliedstaaten
Freihandelsabkommen mit anderen Staaten abzuschlieBen. Im Herbst
2015 hat die EU-Kommission die Strategie ,Handel fir alle“ vorgestellt. Ziel
der Strategie ist es, eine auf Werten und Nachhaltigkeitsprinzipien beru-
hende Handelspolitik zu betreiben und dabei so transparent wie mdéglich
zu verfahren sowie Normen im Bereich des Arbeits-, Gesundheits- und
Umweltschutzes zu férdern. Der neue Ansatz ist auch eine unmittelbare
Reaktion auf die in der EU derzeit intensiv gefihrte Handelsdebatte.

Im Detail: Fokus Stadt

Wir sprechen uns auf der Grundlage des gemeinsamen Positionspapiers
mit dem Bundeswirtschaftsministerium, den anderen kommunalen
Spitzenverbinden und dem Verband kommunaler Unternehmen aus dem
Jahr 2015 fir einen fairen Freihandel aus. Danach dirfen EU-weit einheit-
lich oder national festgelegte Schutzstandards, insbesondere Umwelt- und
Verbraucherschutzstandards, nicht durch Freihandelsabkommen einge-
schrankt werden. Auch werden spezielle Investitionsschutzregelungen
mit privaten Schiedsgerichten Einschrankungen des Vergaberechts in
Freihandelsabkommen abgelehnt.

In dem Positionspapier wird insbesondere hervorgehoben, dass Aufgaben
der Daseinsvorsorge weiterhin von Kommunen und ihren Unternehmen
vor Ort wahrgenommen werden missen. Das europdische und nationale
Recht gewahrleistet einen weiten Handlungsspielraum der Kommunen bei
der Organisation der Dienstleistungen der Daseinsvorsorge. Freihandels-
abkommen dirfen diesen Handlungsspielraum der Kommunen nicht ein-
engen, weder durch Marktzugangsverpflichtungen noch durch Regelungen,
die Rekommunalisierung von Dienstleistungen untersagen wirden.
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Forderung

Europdische Handelsabkommen mussen die Daseinsvorsorge schiitzen
und durfen den Handlungsspielraum, insbesondere die Entscheidung
der Kommunen, wie die Dienstleistungen der Daseinsvorsorge orga-
nisiert werden, nicht einschrdnken. Ebenso sind hohe Umwelt- und
Verbraucherschutzstandards sicherzustellen.

Klima- und Energiepolitik

Im Uberblick: Européische Ausgangslage

Im Ubereinkommen von Paris 2015 hat sich die EU dazu verpflichtet, ihre
Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 40 Prozent gegeniber
1990 zu senken. Ziel ist es, die negativen Auswirkungen des Klimawandels zu
begrenzen. Zudem unterstitzt die EU die Nachhaltigkeitsziele der Vereinten
Nationen (SDG) sowie das ,Sendai-Rahmenwerk flir Katastrophenvorsorge
2015-2030“ der Vereinten Nationen und hat 2018 unter dem Titel ,,Ein sau-
berer Planet fur alle” eine Klimaanpassungsstrategie vorgelegt.

Im Detail: Fokus Stadt

Sowohl die Européische Union mit ihren Mitgliedstaaten als auch die
Kommunen haben sich ambitionierte Klimaziele gegeben. Der konse-
quente Ausbau erneuerbarer Energien und die Hebung des Potenzials
an Energieeffizienz mussen weiter voranschreiten. Die EU muss dafur
die Rahmensetzung weiterentwickeln, dabei gute nationale und flexible
Lésungen, wie zum Beispiel die energetische Geb&audesanierung im Quar-
tier ermdéglichen und die finanziellen Mittel zur Umsetzung in den Kommunen
bereitstellen.

Weiterhin muss das européische Emissionshandelssystem (ETS) gestarkt
werden. Durch die Anpassungen der letzten Jahre gibt es mittlerweile
ein hoheres Preissignal, das tatsachliche Verknappungen von CO,-
Emissionsrechten widerspiegelt. Uberlegungen in vielen Nationalstaaten
zur Einfihrung einer zusétzlichen CO,-Steuer sollten durch eine weiterge-
hende Starkung des ETS unterstitzt werden. Die Finanzmittel aus dem
Emissionshandel sollten wiederrum fur nachhaltige Projekte im Klimaschutz
und zur Klimafolgenanpassung in den Mitgliedstaaten der EU eingesetzt

werden.
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Forderung

Der anvisierte Green Deal der EU-Kommission muss Nachhaltigkeit und
Klimaschutz umfassend betrachten. Um die Klimaziele auf kommunaler
Ebene zu unterstitzen, missen européische Fdrderprogramme verstetigt
und vereinfacht werden. MaBnahmen, die sich im Green Deal begriin-
den, bedlirfen neuer Finanzinstrumente und kdnnen nicht allein durch
Strukturmittel umgesetzt werden.

Luftqualitat

Im Uberblick: Europiische Ausgangslage

Die EU hat mit ihrer 2008 in Kraft getretenen Richtlinie Gber Luftqualitdt und
saubere Luft fir Europa die geltenden Grenzwerte fir Stickstoffdioxid und
Stickstoffoxide, Feinstaub (PM10), Schwefeldioxid, Benzol, Kohlenmonoxid
und Blei bestétigt und darlber hinaus zuséatzliche Luftqualitdtsstandards fur
die kleineren PM2,5-Feinstdube festgelegt.

Im Detail: Fokus Stadt

Die Umsetzung der Européischen Luftqualitétsrichtlinie in Deutschland
ist — trotz aller bekannten Schwierigkeiten — eine Erfolgsgeschichte. Die
Feinstaubwerte (PM10) werden inzwischen bis auf wenige Ausnahmefalle
flachendeckend eingehalten. Auch die Belastung durch Stickstoffdioxid
(NO2) hat ebenfalls deutschlandweit erheblich abgenommen.

Forderung
Im Rahmen der vorgesehenen Uberarbeitung der Europaischen
Luftqualitatsrichtlinie sollten die Grenzwerte nicht weiter verscharft werden.

Zudem sollte eine mégliche Uberarbeitung nur in enger Kooperation mit den
Stadten erfolgen, da diese die europaischen Normen umzusetzen haben.

Larmschutz

Im Uberblick: Europiische Ausgangslage

Die 2002 in Kraft getretene EU-Umgebungslarmrichtlinie gibt einen
gemeinsamen européischen Ansatz zur Minderung der Larmbelastung der
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Bevdlkerung vor. Sie soll die schadlichen Auswirkungen, einschlieBlich
Belastigung, durch Umgebungslarm verhindern, ihnen vorbeugen oder sie
mindern.

Im Detail: Fokus Stadt

Der Deutsche Stadtetag hat wiederholt gegeniiber dem Bund, den
Léndern und der EU-Kommission deutlich gemacht, dass die Umsetzung
der EU-Umgebungslarmrichtlinie in nationales Recht nicht befriedigend
gelést worden ist. Einerseits ist die Erstellung von L&rmkarten sowie
Larmaktionsplanen eine kommunale Pflichtaufgabe. Anderseits ist versdumt
worden, die Kommunen mit hinreichenden Finanzierungsmitteln fur die
Larmminderungsplanung und deren aufwéndige Umsetzung auszustatten.
Deshalb wird auch das Europaische Parlament gebeten, ein tragféhiges
Foérdersystem zu erarbeiten, das insbesondere die Finanzierung einer wirk-
samen Larmsanierung an StraBen in kommunaler Trégerschaft vorsieht.

Forderung
Fir eine wirksame Larmsanierung an StraBen in kommunaler Tragerschaft

muss auf européischer Ebene ein tragfahiges Férdersystem erarbeitet wer-
den.

Wasserpolitik

Im Uberblick: Européische Ausgangslage

Kernbestandteil der ordnungspolitischen Wasserpolitik der EU ist die
Wasserrahmen-Richtlinie (WRRL). Sie reguliert den 6kologischen Zustand
der europdischen Binnengewadsser. Die WRRL lauft derzeit bis 2027. Bis
dahin sollte der gute Gewasserzustand quer durch die EU erreicht sein, was
aber nach derzeitigem Stand duBerst unwahrscheinlich ist.

Im Detail: Fokus Stadt

Gewasserschutz hat fir die Stadte in Deutschland hohe umweltpolitische
Prioritdt. Aus Sicht der Stddte und der kommunalen Wasserwirtschaft
muss die WRRL auch nach 2027 fortgefuhrt werden. Die Umweltziele der
Richtlinie missen beibehalten und die bisherige Herangehensweise zur
Zielerreichung unter Einbindung der Akteure in der Wasserwirtschaft wei-

terentwickelt werden.
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Gewdsserschutz geht auBerdem nur durch Zusammenarbeit vieler Akteure.
Landwirtschaft, Industrie und Verbraucher haben einen erheblichen Einfluss
auf die Gewasserqualitdt. Durch sie eingetragene Schadstoffe muissen
reduziert werden. Gelingen kann dies nur durch eine gewd&sservertrag-
liche Gesetzgebung. Nitrat- und Pestizideintrdge sowie anthropogene
Spurenstoffe (unter anderem Arzneimittelrickstande) missen durch euro-
paische Agrar- und Chemiepolitik, die das Verursacherprinzip umsetzt,
reduziert werden.

Forderung

Der gesamte européische Rechtsrahmen im Wasserbereich sollte sich
starker an den Zielen der Wasserrahmen-Richtlinie (WRRL) ausrichten. Dies
betrifft insbesondere die Novellierung der Trinkwasser-Richtlinie der EU und
die angekiindigte Uberarbeitung der Richtlinie Uber die Behandlung von
kommunalem Abwasser.

Kreislaufwirtschaft

Im Uberblick: Europiische Ausgangslage

Die EU-Kommission hat 2015 einen Aktionsplan _f[]r eine EU-Kreislaufwirt-
schaft vorgelegt. Teil der Umsetzung war die Uberarbeitung der Abfall-
rahmen-Richtlinie sowie die Einfihrung der Einweg-Kunststoff-Richtlinie.

Im Detail: Fokus Stadt

Die verhandelte Abfallrahmen-Richtlinie und die Einweg-Kunststoff-Richtlinie
der EU untermauern die Bedeutung einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft
fur Europa. Mit Blick aus den deutschen Kommunen, die wesentlicher
Trager der haushaltsnahen Abfallentsorgung sind, und den Erfordernissen
weiterer Abfallreduktion und -verwertung missen bestehende Regelungen
auf européischer Ebene weiterentwickelt werden. Dies betrifft insbesondere
das Produktdesign, das stérker auf Langlebigkeit, Reparierfahigkeit und
Recycling setzen muss. Uberdies sollten Entsorgungshinweise noch deut-
licher auf den Produkten erkennbar sein, damit die Verbraucherinnen den
Entsorgungsweg einfacher einhalten kénnen. Das schutzt die Umwelt und
stérkt den Kreislauf.
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Forderung

Wir fordern die EU-Institutionen auf, Vorgaben fur Entsorgungs- und
Wiederverwertungshinweise auf Produkten einzufiihren, damit Verbrauche-
rinnen und Verbraucher den Entsorgungsweg einfacher einhalten kénnen
und zur Wiederverwertung motiviert werden.

Sport und Umwelt

Im Uberblick: Européische Ausgangslage

Aktuell wird europaweit eine intensive Diskussion Uber die Belastung der
Umwelt durch Mikroplastik sowie Uber Méglichkeiten der Verringerung die-
ser Umweltverschmutzung gefiihrt. Davon betroffen ist auch eine Vielzahl
von Kunststoffrasenplatzen, die insbesondere flr Schulen sowie den
Jugend- und Breitensport von groBer Bedeutung sind. Die Européische
Chemikalienagentur fihrt ein Konsultationsverfahren zu der Problematik
durch und wird nach dessen Auswertung der EU-Kommission einen Vorschlag
zur Verringerung der Umweltbelastungen durch Kunststoffrasenplatze
unterbreiten.

Im Detail: Fokus Stadt

Die Stadte sind sich der Herausforderung der Umweltbelastung durch
Mikroplastik bewusst. Sie stellen sich der Aufgabe, durch eine nachhaltige
Politik den Eintrag von Mikroplastik weitestgehend zu vermeiden. Zentrales
Anliegen kommunaler Sportférderung ist es, Schulen und Vereinen sowie der
Bevdlkerung eine bedarfsgerechte und funktionierende Sportinfrastruktur zur
Verfligung zu stellen. Bei der Errichtung und dem Betrieb von Sportstétten
sind selbstverstandlich Umweltvertraglichkeits- und Nachhaltigkeitsaspekte
angemessen zu berlcksichtigen. Mit Blick auf die Situation bei den
Kunststoffrasenplatzen ist es daher geboten, friihzeitig die Substitution von
Kunststoffgranulat zu prifen. Hier sind sowohl die Hersteller der Produkte
als auch die Anwender gefordert. Gleichwohl missen MaBnahmen zur
Verringerung dieser Belastung verhaltnismaBig sein. Andere wichtige offent-
liche Belange, wie insbesondere die Unterstitzung und Férderung des
Sports sowie des Trainings- und Wettkampfbetriebes der Vereine, missen
dabei im Blick behalten werden. Es gilt somit, einen Kompromiss zwischen
den Schutzzielen der Umwelt und den Sportbediirfnissen der Bevélkerung

zu finden.
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Ziel muss sein, den Spiel- und Trainingsbetrieb von Vereinen, Schulen
und kommunalen Einrichtungen auf Kunststoffrasenanlagen im Sinne des
Jugend- und Breitensports méglichst ohne Einschrénkung zu erhalten. Dies
beinhaltet, die Substitution von Kunststoffgranulat durch umweltvertragliche
Fullmaterialien bei bestehenden Anlagen systematisch in Angriff zu nehmen
und neue Anlagen entsprechend auszustatten.

Forderung
Die EU wird aufgefordert, hierfir eine Ubergangsfrist von sechs Jahren
einzurdumen. In dieser Zeitschiene koénnten die Umrlstungen bei den

notwendigen Nachverfillungen der Anlagen sukzessive erfolgen und die
Kostenfolgen abgemildert werden.
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Ein Europa mit lebenswerten Stadten

und starker kommunaler Selbstverwaltung

Stadtentwicklung, Wohnungsbau und Personennahverkehr mogen auf
den ersten Blick wenig mit der européischen Ebene zu tun haben. Die
Themenbereiche fallen in vielerlei Hinsicht unter das Subsidiaritatsprinzip.
Auf den zweiten Blick zeigt sich aber, dass auch diese Bereiche euro-
papolitischen Bezug aufweisen. Umso wichtiger ist, dass die EU neben
ihrer Funktion als regel- und verordnungssetzende Institution in ihrer Rolle
wahrgenommen wird, interkommunale Zusammenarbeit zu erleichtern
kommunale Belange zu beférdern und ein gutes Leben in den Stadten zu
garantieren. Daflr bedarf es nicht nur regulierender und restringierender
Instrumente, sondern insbesondere férdernder, ermdéglichender und unter-
stltzender Aktivitdten. Hierzu zahlen Foérderinstrumente gleichermaBen wie
Grundlagenarbeiten, Analysen und Vergleiche kommunaler Entwicklung im
europaischen Kontext. Hierzu zahlen auch Plattformen zur interkommunalen
Zusammenarbeit, zum gemeinsamen Erproben von innovativen Lésungen
und zur Verbesserung von eingefiihrten Verfahren und Instrumenten. Hierzu
zahlt aber auch ein steter Blick auf die Grundlagen der Stadtentwicklung
und die Unterstitzung bei ihrer Verbesserung — Verteilungsgerechtigkeit
in Stadten und Regionen, Bodenpolitik, Klimaschutz- und Umweltpolitik,
Mobilitatspolitik und vieles andere mehr, was die Europaische Stadt in ihrem
Bestand und ihrer Zukunftsfahigkeit bestimmt.

Unsere Forderungen fiir ein Europa mit lebenswerten Stadten und
starker kommunaler Selbstverwaltung:

= Wir appellieren an das Europaische Parlament, die Aktivitdten der
Mitgliedsléander und der EU-Kommission zur Fortschreibung der Leipzig-
Charta 2.0 nach Kréften zu unterstitzen und ihr in ihren regional- und
kommunalpolitisch relevanten Beschlissen entsprechende Bedeutung
beizumessen.

= Wir appellieren an die EU, das Normungswesen als technische Disziplin
zu verstehen und einem politischen Agenda-Setting entgegenzutreten.
Das Normungswesen hat massive Auswirkungen auf die Gleichwertigkeit
von Lebensbedingungen, welche das Ausgabeverhalten des &ffentlichen
Sektors und die Stellung Europas im globalen wirtschaftlichen Wettbewerb
beeinflussen.

= Wir fordern den Rat, das Europaische Parlament und die EU-Kommission
auf, die Verhandlungen tber den Notifizierungsrichtlinienentwurf wieder
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aufzunehmen und die Ausnahme der Bauleitplanung von der Notifi-
zierungspflicht festzuschreiben.

= Beihilfe fir den sozialen Wohnungsbau muss von der Notifizierungspflicht
ausgenommen werden. Zudem sollte die EU bei der Gestaltung von
Rahmenbedingungen, Mindeststandards und Vorgaben, das Prinzip der
Wirtschaftlichkeit fir den Wohnungsbau im Auge behalten.

= Das WeiBbuch Verkehr von 2011 sollte unter dem Aspekt einer kohdrenten
europdischen Politik fur eine nachhaltige Mobilitdt fortgeschrieben wer-
den. Dem Fahrplan zu einem einheitlichen europaischen Verkehrsraum ist
ein Wettbewerb um geeignete Verkehrslésungen der Zukunft unter starker
Einbeziehung von Stadten und Regionen hinzuzufligen.

= Europadische Gesetzesinitiativen missen in allererster Linie den offent-
lichen Verkehr und den Schienengiiterverkehr fordern und diese nicht
durch héhere Anforderungen zusétzlich belasten.

= Neue européische Regelungen fiir grenziiberschreitenden Personenverkehr
und klassischen Eisenbahnverkehr dirfen keine nachteiligen Auswirkungen
auf den lokalen Linienverkehr haben.

= Wir brauchen abgestimmte Regelungen auf européischer Ebene, um die
Interessen und Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger auch im Hinblick
auf Entwicklungen im Bereich des autonomen Fahrens und die Nutzung
des kommunalen Luftraums durch zivile Drohnen zu wahren.

Leipzig-Charta 2.0

Im Uberblick: Europiische Ausgangslage

Im Jahr 2007 haben die EU-Mitgliedstaaten mit der Leipzig-Charta ein
grundlegendes Dokument zur integrierten Stadtentwicklung beschlossen.
Seitdem sind die Herausforderungen fir Stadte und Gesellschaften weiter
gewachsen. Europa und seine Stadte und Regionen stehen besonderen
Herausforderungen gegentber, wie dem Klimawandel, der Digitalisierung, der
Globalisierung, der Integration zugewanderter Menschen und der Stérkung
des sozialen Zusammenhalts. Die deutsche EU-Ratspréasidentschaft in der
zweiten Jahreshalfte 2020 soll genutzt werden, um eine Fortschreibung der
Leipzig-Charta zu erarbeiten.
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Im Detail: Fokus Stadt

Die Leipzig-Charta ist seit 2007 die zentrale Grundlage der Stadtent-
wicklungspolitik in Deutschland. Ziel der Leipzig-Charta ist es, eine nach-
haltige Stadtentwicklungspolitik auf nationaler und européischer Ebene zu
verankern. Sie soll Impulse fir innovative und nachhaltige L6sungen geben,
die den Stadten unabhéngig von ihrer GroBe bei der Bewaltigung ihrer aktu-
ellen Herausforderungen nutzen. Als Grundprinzipien formuliert die Leipzig-
Charta, dass alle Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung gleichzeitig
und gleichgewichtig zu berticksichtigen sind. Hierzu z&hlen wirtschaftliche
Prosperitat, sozialer Ausgleich und eine gesunde Umwelt.

Die massiven europdischen und globalen Herausforderungen erfordern
ein starkes System der Mehrebenen-Governance in der Stadtpolitik. Trotz
der allgemeinen Anerkennung der Relevanz integrierter Strukturen und
Herangehensweisen in der Stadtentwicklung und erfolgreichen Initiativen
zeigt sich, dass deren Umsetzung weiterhin eine groBe Herausforderung fiir
Staaten in und auBerhalb von Europa darstellt.

Die Fortschreibung der Leipzig-Charta wird erheblichen Einfluss auf
die Stadtentwicklungspolitik in Deutschland und ganz Europa haben.
Entsprechend wichtig ist die Beriicksichtigung der kommunalen Belange
bei der Fortschreibung. Insbesondere der Mehrebenen-Ansatz sowie die
integrative Arbeitsweise miissen sich auch in der neuen Leipzig-Charta wie-
derfinden. Daneben sollte der Umgang mit benachteiligten Quartieren fort-
geschrieben werden und Themen wie ,Bodenpolitik“ und ,,Digitalisierung” in
die Charta aufgenommen werden.

Forderung

Wir appellieren an das Europédische Parlament, die Aktivitdten der
Mitgliedslander und der EU-Kommission zur Fortschreibung der Leipzig-
Charta 2.0 nach Kréaften zu unterstiitzen und ihr in ihren regional- und
kommunalpolitisch relevanten Beschllissen entsprechende Bedeutung
beizumessen.
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Normung von gesellschaftspolitischen Bereichen -
Smart und Sustainable Cities

Im Uberblick: Europiische Ausgangslage

Standardisierung ist industrie- und wirtschaftsgetrieben, gewinnt aber auch
gesellschaftspolitisch zunehmend an Relevanz. Auf internationaler Ebene
wurde ein Normierungsausschuss zur ,Nachhaltigen Entwicklung von
Stadten und Gemeinden® (ISO/TC 268 ,,Sustainable Cities and Communities*)
eingerichtet. Sollte das ,European Committee for Standardization“ (CEN)
einen vergleichbaren Ausschuss einrichten und Normen verabschieden,
dann wirken die Standards in politische 6rtliche Entscheidungen und 6ffent-
lich-rechtliche Fragen hinein.

Im Detail: Fokus Stadt

Beispiele flr solche Normen sind die unter Federfiihrung von ISO/TC 268
veroffentlichten I1ISO 37101 ,Sustainable Development in Communities
— Management System for Sustainable Development“ oder ISO 37120
»Sustainable Development of Communities — Indicators for City Services
and Quality of Life“. Auch wenn derzeit die internationalen Normen und
Standards noch keine Bindungswirkung fir die Stadte in Deutschland
entfalten, so kdnnte dies Uber eine europdische Norm zukinftig durchaus
der Fall sein. Ein entsprechender Ausschuss des CEN wird derzeit von der
~Association Francaise de Normalisation“ (AFNOR) auf europaischer Ebene
vorbereitet.

Die Anwendung von Standards und Normen ist grundsétzlich freiwillig.
Allerdings beziehen sich Rechtsprechung, Planungs- und Baustandards,
Stadterankings und auch die Investitionsentscheidungen der Banken bis-
weilen auch auf Standards und Normen. Dies fiihrt zu einer faktischen
Anwendungspflicht. Das gilt insbesondere dann, wenn Normen und
Standards Bestandteile von Vertrdgen werden oder der Gesetzgeber
ihre Einhaltung zwingend vorschreibt. Insofern ist durch die EU deut-
liche Zurtickhaltung bei der Standardisierung von gesellschaftspolitischen
Bereichen geboten. Denn hierdurch kénnte die in Artikel 28 Grundgesetz
garantierte Selbstbestimmung der Stadte und Gemeinden unterlaufen
werden. Zudem determinieren diese Normen das Entscheidungs- und
Ausgabeverhalten insbesondere der Kommunen. Das wird durch den
Deutschen Stadtetag sehr kritisch gesehen.

Insbesondere bei der Stadtentwicklung und Stadtplanung, bei der eine inten-
sive Beteiligung der Birgerschaft stattfindet, kbnnen zudem standardisierte
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Vorgaben die Mitwirkungsmaoglichkeiten der Stadtgesellschaft einschranken.
Zudem wirden demokratisch und auf Mitwirkung basierende Government-
und Governance-Systeme gegenilber autokratischen Systemen hinsichtlich
der Einfiihrung und Durchsetzung von Standards benachteiligt werden und
diesen gegeniber aufgrund des Erfordernisses demokratischer Legitimation
und langwierigerer Planungs- und Umsetzungsprozesse deutlich an Terrain
verlieren. Das wirde zu einer Asymmetrie der Wettbewerbsfahigkeit zwi-
schen Europa und vielen Staaten Asiens flihren. SchlieBlich bleiben bis-
lang viele Standards einen dezidierten Nachweis dartiber schuldig, ob und
wie sie einen Beitrag zur Erreichung der globalen Nachhaltigkeitsziele der
Agenda 2030 (SDGs) leisten.

Der Deutsche Stadtetag spricht sich nachdriicklich dafiir aus, dass
Normung sich auf technische und naturwissenschaftliche Sachverhalte
beschrénken sollte. Normen und Standards kénnen eine gesellschaftspo-
litische Werteentscheidung nicht ersetzen. Zudem missen die Kommunen
als zukunftige Adressaten zwingend bei der Erarbeitung der Normen und
Standards einbezogen werden. Dies ist auf internationaler und europaischer
Ebene nur sehr selten der Fall.

Forderung

Wir appellieren an die EU, das Normungswesen als technische Disziplin
zu verstehen und einem politischen Agenda-Setting entgegenzutreten.
Das Normungswesen hat massive Auswirkungen auf die Gleichwertigkeit
von Lebensbedingungen, welche das Ausgabeverhalten des &ffentlichen
Sektors und die Stellung Europas im globalen wirtschaftlichen Wettbewerb
beeinflussen.

Dienstleistungsrichtlinie und Notifizierungsrichtlinienentwurf

Im Uberblick: Européische Ausgangslage

Die EU-Kommission hat 2017 ein Dienstleistungspaket zur Verbesserung
der Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie (2006/123/EG) vorgelegt.
Teil des Pakets ist auch ein Vorschlag fur eine Notifizierungsrichtlinie
(2016/0398 COD). Die bereits nach der Dienstleistungsrichtlinie bestehen-
den Notifizierungspflichten fir die Dienstleistungserbringung einschranken-
de MaBnahmen der Mitgliedstaaten soll damit verbessert werden. Aufgrund
eines Urteils des Europaischen Gerichtshofs von Januar 2018 kénnte dies
auch eine mdgliche Notifizierung von Bebauungsplanen bedeuten.
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Im Detail: Fokus Stadt

Die Bauleitplanung ist in der Bundesrepublik fest mit der kommunalen
Selbstverwaltung verknipft. Die Staddte und Gemeinden haben die
Planungshoheit. Sie erlassen im Rahmen des Baugesetzbuchs Regelungen
— die Bauleitpldne —, mit denen die Bodennutzung insbesondere auch unter
Beriicksichtigung von Umwelterfordernissen festgelegt wird, um die Stadte
lebenswert, bewohnbar und attraktiv zu halten. Die Bauleitplanung findet
nicht im rechtsfreien Raum statt. Die gew&hlten Stadt- und Gemeinde-
ratsmitglieder beschlieBen die Bauleitplane. Im Verfahren der Bauleitplanung
kommt der Einbeziehung der Birgerinnen und Blrger sowie der Behdrden
und sonstigen Tréger 6ffentlicher Belange eine zentrale Rolle zu.

Mit seinem Urteil vom 30. Januar 2018 (C-360/15) in der Sache Visser Vast-
goed hat der Européische Gerichtshof (EuGH) im Streitfall gegen einen nieder-
landischen Bebauungsplan entschieden, dass die Dienstleistungsrichtlinie
(DL-RL) auch auf Bebauungspléane Anwendung findet, die die Ansiedlung
von Einzelhandelsbetrieben und anderen Dienstleistungsunternehmen steu-
ern. Der EuGH hat dabei entschieden, dass Einzelhandel eine Dienstleistung
im Sinne der Richtlinie sei und dass von der Richtlinie auch rein innerstaat-
liche Sachverhalte ohne grenzliberschreitenden Bezug erfasst wirden und
sie auch fir das Stadtebaurecht gelte. Damit ist nun gerichtlich geklart,
dass auch bestimmte Bauleitpldne unter den Anwendungsbereich der
DL-RL fallen kdnnen, wenn diese Plane Beschrédnkungen begriinden, die
~Speziell die Aufnahme oder Austibung einer Dienstleistungstétigkeit regeln
oder betreffen und nicht (nur) von Dienstleistungserbringern im Zuge der
Ausiibung ihrer Wirtschaftstétigkeit genauso beachtet werden missen wie
von Privatpersonen.

Das bedeutet, dass zum Beispiel Bebauungspldne mit Festsetzungen zur
Einzelhandelssteuerung grundsétzlich der DL-RL unterfallen. Die DL-RL sieht
eine Mitteilungspflicht der Mitgliedstaaten an die EU-Kommission vor. So sind
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die unter anderem die Ausibung von
Dienstleistungen von einer mengenmaBigen oder territorialen Beschrankung
abhangig machen, bei der Kommission zu notifizieren. Auch Bebauungsplane
und Flachennutzungsplédne sowie gegebenenfalls auch Raumordnungspléne
kénnten demnach von der Notifizierungspflicht betroffen sein.

Der von der EU-Kommission vorgelegte Entwurf fur eine Notifizierungs-
richtlinie koénnte klarstellen, dass die kommunalen Bauleitplane nicht
der Notifizierungspflicht unterfallen. Anfang 2019 sind allerdings die
Verhandlungen zur Notifizierungsrichtlinie, wo bereits ein Absehen von der
Notifizierungspflicht fir kommunale Bauleitpldne im Raum stand, vorerst
ohne Ergebnis beendet worden.
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Forderung

Wir fordern den Rat, das Européische Parlament und die EU-Kommission auf,
die Verhandlungen uber den Notifizierungsrichtlinienentwurf wieder aufzu-
nehmen und die Ausnahme der Bauleitplanung von der Notifizierungspflicht
festzuschreiben.

Kommunale Wohnungsunternehmen

Im Uberblick: Européische Ausgangslage

Wohnungspolitik ist keine EU-Kompetenz, dennoch gibt es europdische
Regelungsbereiche wie die Beihilfe, die sehr wohl einen Einfluss auf die
Wohnungspolitik der Mitgliedstaaten haben.

Im Detail: Fokus Stadt

Die kommunalen Wohnungsunternehmen gewdhrleisten gemeinsam mit
der kommunal verantworteten Stadtentwicklung einen zentralen Aspekt der
offentlichen Daseinsvorsorge: die Wohnraumversorgung. Sie entwickeln
neue Stadtquartiere in den GroBstédten, betdtigen sich als Sanierungstrager
und engagieren sich im sozialen Quartiersmanagement. In Fragen der
Bereitstellung sozialer Infrastrukturen, der Integration von Migranten
aber auch der Férderung barrierefreien Wohnens gehéren kommunale
Wohnungsunternehmen zu den wichtigsten Akteuren bei der Bewéltigung
der vor Ort wachsenden Herausforderungen. Kommunale Wohnungs-
unternehmen spielen zudem eine zentrale Rolle bei der Entwicklung nach-
haltiger Quartiere, die auf Basis digitalisierter Prozesse klimaschonende,
zukunftsgerichtete Mobilitdtskonzepte in die Praxis Ubersetzen und vernetzte
Konzepte umsetzen, um vorhandene Energieeffizienzpotenziale umzuset-
zen. Dabei miussen die InvestitionsmaBnahmen fiir die Unternehmen finan-
zierbar und gleichzeitig fur die Mieter in kommunalen Wohnungsbestédnden
bezahlbar bleiben.

Seit jeher weisen kommunale Wohnungsbestédnde einen hohen Anteil
an Wohnungen mit Mietpreisbindung und/oder Belegungsrechten auf.
Aktuell versuchen die Unternehmen den Rickgang des Anteils von
Sozialwohnungen auch in den eigenen Bestédnden vermehrt durch ver-
tragliche Bindungsvereinbarungen zu kompensieren. Die kommunalen
Wohnungsunternehmen koénnen Vorreiter und Treiber smarter Quartiere
und Stadte sein, ohne ihren grundlegenden Versorgungsauftrag - die
Versorgung breiter Schichten der Bevdlkerung mit angemessenem und
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bezahlbarem Wohnraum - aus den Augen zu verlieren. Die kommunale
Wohnungswirtschaft nimmt damit zentrale Aufgaben der Daseinsvorsorge in
deutschen Stadten und Gemeinden wahr. Dies tut sie in Ubereinstimmung
mit den sozialen und wirtschaftlichen Grundséatzen der Europaischen Union
ausgesprochen effizient und effektiv.

In Anbetracht der Marktanspannung in vielen Stadten sollte die Position
kommunaler Wohnungsunternehmen auch von Seiten des Europaischen
Parlaments Stéarkung erfahren, weil die kommunale Wohnungswirtschaft
fur die Stadte eines der wenigen Instrumente ist, um im Sinne einer
Gemeinwohlorientierung auf den Wohnungsmarkten einzuwirken. Die
Benachteiligung o&ffentlicher und kommunaler Unternehmen durch die
geltende KMU-Definition muss beendet werden; die Befreiung von der
Beihilfenotifizierungspflicht bei Férderung des sozialen Wohnungsbaus
in den Mitgliedstaaten dagegen gilt es entschieden zu verteidi-
gen. Nur so kdnnen Deutschland und seine Bundeslander ihre jewei-
ligen Landeswohnraumfdérderprogramme weiter ausgestalten und die
Bereitstellung bezahlbaren Wohnraumes sicherstellen.

Forderung
Beihilfe fir den sozialen Wohnungsbau muss von der Notifizierungspflicht
ausgenommen werden. Zudem sollte die EU bei der Gestaltung von

Rahmenbedingungen, Mindeststandards und Vorgaben das Prinzip der
Wirtschaftlichkeit fir den Wohnungsbau im Auge behalten.

Nachhaltige Mobilitat in Europa

Im Uberblick: Europiische Ausgangslage

Die EU-Kommission hat 2011 das WeiBbuch Verkehr veroffentlicht, in
dem ein einheitlicher europaischer Verkehrsraum mit einem ressourcen-
schonenden Verkehrssystem anvisiert ist. In der neuen Legislaturperiode
mochte die EU-Kommission einen Green Deal vorlegen. Bei den ersten
Uberlegungen fehlt bisher jeder Verweis auf die Férderung nachhaltiger
Mobilitat.

Im Detail: Fokus Stadt
Die Ziele auf européischer Ebene im Bereich Klimaschutz und Luftreinhaltung

koénnen bei einem weiter wachsenden Mobilitdtsbedirfnis nur durch eine
deutliche Erhéhung des Modal Split zugunsten des 6ffentlichen Verkehrs
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(GV) mit Bussen, Stadt- und StraBenbahnen und der Eisenbahn erreicht
werden. Auch im Guterverkehr ist eine Verlagerung auf die Schiene dringend
notwendig. Dariliber hinaus sollte die EU durch eigene Initiativen die nachhal-
tige Mobilitdt durch FuB- und Radverkehr starken und die Verkehrssicherheit
erhdhen helfen. Der Deutsche Stadtetag verwendet sich nachdrtcklich fur
eine Verkehrswende auf europdischer, nationaler, regionaler und kommu-
naler Ebene. Europaische Gesetzesinitiativen sollten daher in allererster Linie
den o6ffentlichen Verkehr und den Schienenguterverkehr férdern und nicht
durch héhere Anforderungen zusétzlich belasten. Plane fur eine nachhaltige
urbane Mobilitat sind — insbesondere in Metropolregionen — zu férdern ohne
die Handlungsmadglichkeiten der Behérden durch zu viele oder zu detaillierte
Vorgaben einzuschranken. Dazu muss das Auferlegen gemeinwirtschaft-
licher Verpflichtungen durch die lokalen Entscheidungstréger gestérkt wer-
den, einschlieBlich der Direktvergabe an kommunale Unternehmen.

Das bedeutet auch, dass gleiche und faire regulatorische Rahmenbe-
dingungen zwischen den einzelnen Verkehrsmitteln herrschen missen
(slevel playing field). So sollten unter anderem Steuern und Abgaben
so festgeschrieben werden, dass nachhaltige Angebote im Personen-
und Guterverkehr auf kurzer und mittlerer Distanz den konventionellen
Flug- und Lieferverkehr im Wettbewerb ersetzen kdénnen. Ferner muss
es gelingen, durchgéangige Mobilitdts- und Lieferketten mit nachhaltigen
Mobilitatslésungen zu gestalten.

Ein qualitativ hochwertiger &ffentlicher Personennahverkehr (OPNV) erfor-
dert laufende Investitionen in Fahrzeuge, Infrastruktur und Betrieb. Leider
sind die kommunalen Mittel nicht ausreichend, um den Kapazitatsausbau
zur notigen Verkehrswende in der gebotenen Geschwindigkeit zu errei-
chen. Gleichzeitig werden die Anforderungen und die damit verbundenen
Kosten, die den Stadten nicht zuletzt durch EU-Regelungen entstehen,
immer umfangreicher. Der Deutsche Stadtetag sieht auch das Européaische
Parlament in der Pflicht, Sorge daflr zu tragen, dass die Verkehrswende auf
allen Ebenen an Geschwindigkeit gewinnt und die nétigen Finanzierungsmittel
hierfir bereitgestellt werden. Insbesondere ist die européische Ebene eben-
falls gehalten, keine neuen belastenden Bestimmungen zu erlassen, ohne
fur den finanziellen Ausgleich Sorge zu tragen.

Forderung

Das WeiBbuch Verkehr von 2011 sollte unter dem Aspekt einer koharenten
europaischen Politik fur eine nachhaltige Mobilitat fortgeschrieben werden.
Dem Fahrplan zu einem einheitlichen européischen Verkehrsraum ist ein
Wettbewerb um geeignete Verkehrslésungen der Zukunft unter starker
Einbeziehung von Stadten und Regionen hinzuzufligen.
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Koordinierungsrolle fiir Verkehrsangebote bei der 6ffentlichen Hand

Im Uberblick: Europiische Ausgangslage

Der 6ffentliche Personennahverkehr ist aufgrund der geteilten Kompetenz
der EU im Verkehrsbereich stark von européischer Gesetzgebung betroffen.
In der letzten Legislaturperiode wurde unter anderem eine Neuerung der
Richtlinie zur Beschaffung sauberer Fahrzeuge (Clean-Vehicles-Directive)
beschlossen.

Im Detail: Fokus Stadt

Mit steigender Anzahl von Mobilitdtsanbietern gewinnt die Integration
von Verkehrsdiensten an Relevanz, und mit dem Aufkommen autono-
mer Fahrzeuge wird auch die Gesamtsteuerung und verkehrspolitische
Regulierung in den Stadten und Regionenimmer wichtiger werden. Behérden,
Verb&nde und Verkehrsunternehmen haben dabei das Allgemeinwohl und
nicht die Maximierung der eigenen Gewinne im Blick. Sie kénnen so ein
vertrauensvoller Partner fur die BUrgerinnen und Burger sein. Der Deutsche
Stadtetag unterstreicht auch gegentiber dem Europaischen Parlament, dass
die Koordinierungsrolle fur Verkehrsangebote bei der 6ffentlichen Hand ver-
bleiben muss, damit sich die Lebensqualitdt, Umweltschutzanforderungen
und Mobilitat insbesondere in den Stadten und Regionen zum Vorteil aller
Birgerinnen und Burger spurbar verbessern. Der Deutsche Stadtetag ver-
tritt die Auffassung, dass die Ausgestaltung des lokalen Mobilitdtsangebots
im Sinne der Daseinsvorsorge bei kommunalen Gebietskorperschaften und
entsprechenden Verbilinden liegen muss, die fir die Organisation, Planung
und Finanzierung der Verkehre zustandig sind.

Die Verkehrsunternehmen in den Kommunen winschen sich regulatorische
Stabilitat, denn sténdige Anderungen des rechtlichen Rahmens machen
eine langfristige unternehmerische Ausrichtung unmdglich. Vor diesem
Hintergrund ersucht der Deutsche Stadtetag das Européische Parlament,
darauf zu achten, dass die Liste der als ,sauber” geltenden Kraftfahrzeuge
entsprechend der gerade beschlossenen Clean-Vehicles-Richtlinie in den
kommenden Jahren nicht wieder verandert wird, denn die Tank- und
Ladeinfrastruktur fir diese Fahrzeuge wird jetzt fur die Zukunft aufge-
baut. Die Anforderungen an eine CO,- und Schadstoffreduktion bei neuen
Personen- und Guterkraftfahrzeugen sind fortzuschreiben. Neue und besse-
re Prufzyklen sind umzusetzen. Damit wird ein wichtiger Anreiz gesetzt, im
gesamten Fahrzeugbestand auf nachhaltige Mobilitdt und emissionsarme
Fahrzeuge umzusteigen.
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Forderung
Europaische Gesetzesinitiativen missen in allererster Linie den 6ffentlichen

Verkehr und den Schienengtiterverkehr fordern und nicht durch hoéhere
Anforderungen zusatzlich belasten.

Grenziiberschreitender Personenkraftverkehrsmarkt

Im Uberblick: Européische Ausgangslage

Im WeiBbuch Verkehr von 2011 ist ein einheitlicher europdaischer
Verkehrsraum anvisiert. 2017 hat die EU-Kommission in ihrem zweiten
Mobilitatspaket eine Anderung der Verordnung liber gemeinsame Regeln
fur den Zugang zum grenzuberschreitenden Personenkraftverkehrsmarkt
vorgelegt, der noch nicht verabschiedet ist.

Im Detail: Fokus Stadt

Das Prinzip der Subsidiaritdt hat sich im o&ffentlichen Verkehrssektor
bewahrt. Ein Teil des OPNV - namentlich der mit Bus, StraBenbahn,
Stadtbahn und U-Bahn - liegt im Zusténdigkeitsbereich der lokalen
Behorden und soll nicht Uber den bisherigen Stand hinaus aus Europa
reguliert werden. Beispielsweise dirfen die Regeln des grenziberschrei-
tenden Fernbusverkehrs keine nachteiligen Auswirkungen auf den lokalen
Linienverkehr haben und die nationalen Regeln zu dessen Schutz unter-
schreiten.

Aus Sicht des Deutschen Stadtetages beriicksichtigt der Entwurf zur
Anderung der Verordnung liber gemeinsame Regeln fiir den Zugang zum
grenzuberschreitenden Personenkraftverkehrsmarkt die Daseinsvorsorge
im OPNV mit Bussen und Bahnen nur unzureichend und widerspricht
dem Grundsatz der Subsidiaritdt. Insbesondere die in dem Entwurf
angelegte Offnung der Kabotage im Linienverkehr ist fir den Deutschen
Stadtetag inakzeptabel. Die Kabotage — also die Beférderung durch einen
Unternehmer, der im Ausland niedergelassen ist — ist aus gutem Grund im
Nahverkehr nicht zugelassen, denn der OPNV ist eine Tatigkeit mit starkem
Ortlichkeitsbezug und eine Dienstleistung von éffentlichem Interesse.

Der Deutsche Stadtetag legt Wert auf die Feststellung, dass bei den Schienen-
verkehren weiterhin klar zwischen ,light rail“ (Stadt- und Regionalbahnen)
und dem klassischen Eisenbahnverkehr (,heavy rail“) unterschieden wer-
den muss. StraBenbahnen und Stadtbahnsysteme operieren nicht wie
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Eisenbahnen und eine Anwendung von Eisenbahn-Regelungen auf Stadt-
und Regionalbahnen wiirde vielfach hdhere Kosten verursachen. So wirde
auch eine Ausweitung der Eisenbahn-Fahrgastrechte auf Stadt- und
Regionalbahnen einen unzutrdglichen organisatorischen und finanziellen
Mehraufwand fir lokale Verkehrsunternehmen bedeuten.

Forderung
Neue européische Regelungen fir grenziiberschreitenden Personenverkehr

und klassischen Eisenbahnverkehr dirfen keine nachteiligen Auswirkungen
auf den lokalen Linienverkehr haben.

Autonomes Fahren und zukiinftige Nutzung von Verkehrsraum

Im Uberblick: Europiische Ausgangslage

Technologien fir das automatisierte und vernetzte Fahren (AVF) sowie fir die
zukUnftige Nutzung von Verkehrsraum entwickeln sich rasant. Auf europé-
ischer Ebene wurden hochrangige Dialoge und ein Konsortium eingerichtet,
die sich mit den Fragen européische Standardisierung, Cybersicherheit,
Datenschutz und -nutzung, Forschung sowie Erprobung auseinander-
setzen.

Im Detail: Fokus Stadt

Das autonome und vernetze Fahren ist zur Verbesserung der Verkehrs-
sicherheit und zur Effizienzsteigerung im Verkehr vorrangig bei 6ffentlichen
Verkehren auszubauen und voranzutreiben. Digitale Mobilitdtsangebote sind
SO zu gestalten, dass sie eine bessere Vernetzung und eine vorrangige
Nutzung nachhaltiger Mobilitdtsalternativen erlauben.

Neben dem autonomen Fahren auf der StraBe wird auch die Technik fir
die Nutzung des kommunalen Luftraums durch zivile Drohnen vorange-
trieben und verspricht wirtschaftliche Chancen. Hierzu sind abgestimmte
Regelungen auf européischer Ebene unerlasslich, die die Interessen und die
Sicherheit der Birgerinnen und Birger in den Stadten und Regionen nicht
auBer Acht lassen. Beihilferechtliche Regelungen fur Flughafen sind so aus-
zugestalten, dass die Flughafeninfrastruktur bedarfsangepasst erneuert und
eine gesunde regionale Verteilung von Standorten erhalten werden kann.
Der europaische Luftraum und das Luftverkehrsregime auf Grundlage des
europdischen Acquis gewinnen besondere Bedeutung infolge des vorgese-
henen Austritts von GroBbritannien.
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Forderung

Wir brauchen abgestimmte Regelungen auf européischer Ebene, um die
Interessen und Sicherheit der Blrgerinnen und Blrger auch im Hinblick auf
Entwicklungen im Bereich des autonomen Fahrens und die Nutzung des
kommunalen Luftraums durch zivile Drohnen zu wahren.
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Ein Europa der nachhaltigen Finanzierung

kommunaler Investitionen

Fur Stadte stehen Nachhaltigkeit und Generationengerechtigkeit seit Jahren
auf der Agenda. Der kommunale Anspruch auf Nachhaltigkeit orientiert
sich heute an den von den Vereinten Nationen verabschiedeten interna-
tionalen Nachhaltigkeitszielen (Sustainable Development Goals - SDGs),
im Gleichklang von Umwelt-, Sozial- und Wirtschaftsaspekten. Um die
Nachhaltigkeitsziele erreichen zu kénnen, sind wesentliche Investitionen in
die &ffentliche Infrastruktur notwendig.

Kommunen haben einen hohen Anteil an 6ffentlichen Investitionen. Im Jahr
2018 lag dieser, bezogen auf Kernhaushalte der 6ffentlichen Hand, bei 60
Prozent.

Und gleichzeitig bleibt der kommunale Investitionsbedarf hoch. Es besteht
ein gravierender Investitionsstau. Das KfW-Kommunalpanel 2019 weist den
wahrgenommenen Investitionsriickstand in der Summe mit 138,4 Milliarden
Euro aus.

Zur Finanzierung ihrer Investitionen nutzen Kommunen, neben allgemeinen
Deckungsmitteln, insbesondere zweckgebundene Investitionszuweisungen
und Foérdermittel. Zudem setzen sie zur Finanzierung kommunaler
Daseinsvorsorge auch kommunale Burgschaften ein.

Im Mai 2018 hatte die damalige EU-Kommission den ,Mehrjahrigen
Finanzrahmen 2021 bis 2027* vorgeschlagen. Ab 2021 soll das Programm
InvestEU etabliert werden. InvestEU besteht aus einem Fonds, einer
Beratungsplattform, einem Portal sowie Mischfinanzierungen mit anderen
Finanzinstrumenten.

In der kunftigen EU-Strukturfondsférderung ist beabsichtigt, einen stér-
keren Fokus auf Investitionen mit einem ,,Europaischen Mehrwert” zu legen,
beispielsweise flr Innovationen, Digitalisierung und CO,-arme Wirtschaft.
Wesentliche Strukturdaten sollen zur Abgrenzung der Forderregionen
(Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt, Arbeitslosenzahlen, Kennzahlen zum
Klimawandel) herangezogen werden. Zudem ist das Ziel formuliert, den
Verwaltungsaufwand zu reduzieren und Kontrollsysteme zu vereinfachen.
Ein neuer Investitionsaktionsplan fur Europa sollte zur Mobilisierung
zusatzlicher Férdermittel fur drtliche, nachhaltige Investitionen beitragen.
Bestehende Investitionshindernisse sind zu beseitigen.
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Unsere Forderungen fiir ein Europa der nachhaltigen Finanzierung
kommunaler Investitionen:

= Kommunalkredite dirfen nicht infrage gestellt werden. Es handelt sich bei
Kommunalkrediten um ein risikoarmes Geschéft. Insbesondere kommu-
nale Forderkredite sind zum Beispiel bei der Berechnung der Leverage
Ratio im Rahmen der Bankenaufsicht grundsatzlich auszunehmen.

= Fir eine erfolgreiche Strukturpolitik innerhalb der Union missen auch in
der nachsten Forderperiode ausreichend Mittel fir die ESI-Fonds vorhan-
den sein. Wir sprechen uns daher fir eine Erhéhung des Gesamtvolumens
sowie der Ko-Finanzierungsraten auf mindestens das derzeitige Niveau
aus. Zudem muss das Partnerschaftsprinzip zu einem verbindlich anzuwen-
denden Instrument ausgebaut werden, um die fur die spétere Umsetzung
notwendigen Partner vor Ort bereits bei der Programmerstellung transpa-
rent und koharent einzubinden.

=  Sustainable Finance“ muss die Bemihungen der Kommunen um
Nachhaltigkeit stitzen. Kinftige Standards fiir ESG-Ratings sollten die
Vorarbeit der Stadte zur Umsetzung der SDGs auf kommunaler Ebene
nutzen und die erarbeiteten ,SDG-Indikatoren fir Kommunen“ aufnehmen
und bericksichtigen.

m Der Deutsche Stadtetag setzt sich dafiir ein, das Sicherungssystem
der Sparkassen-Finanzgruppe weiter zu starken. Es darf zu keiner
Geféahrdung bestehender, funktionsféhiger Institutssicherung durch euro-
paische Einlagensicherungssysteme kommen. Eine vergemeinschaftete,
zentralisierte européische Einlagensicherung (EDIS), wie von der friiheren
EU-Kommission vorgeschlagen, lehnen wir daher ab.

= Die EU-Kommission sollte sich zur Verbesserung der Transparenz 6ffent-
licher Rechnungslegung auf die Erarbeitung einheitlicher Grundsatze
offentlicher Buchfiihrung beziehen und ein einheitliches européisches
Rahmenkonzept 6ffentlicher Rechnungslegung erarbeiten. Es sollte ein
europdischer Konsens zum Zweck der 6ffentlichen Rechnungslegung und
den daraus abgeleiteten Grundsétzen erreicht werden.
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Bankenregulierung und Sicherung der Finanzierung kommunaler
Investitionen

Im Uberblick: Europiische Ausgangslage

-Basel V¥ die neuen Regeln zur Bankenregulierung sollen ab dem
1. Januar 2022 in Kraft treten. Die EU-Kommission wird voraussichtlich 2020
einen Legislativvorschlag zur Umsetzung vorlegen. Ausgehend von den zu
erwartenden neuen Anforderungen schéatzt die Deutsche Bundesbank,
dass der Kernkapitalmehrbedarf fir deutsche Banken 23,6 Prozent betra-
gen wird. Das ,Basel IV“-Reformpaket sieht mit Blick auf die Leverage
Ratio die Einflhrung eines Aufschlags fur systemrelevante Banken und die
Uberarbeitung des Rahmenwerks vor.

Im Detail: Fokus Stadt

Die Fremdmittelfinanzierung kommunaler Investitionen erfolgt fast aus-
schlieBlich Uber langfristige Bankkredite. Kapitalmarktpapiere spielen bei
der Investitionsfinanzierung deutscher Kommunen eine untergeordnete
Rolle (Anteil von knapp 2 Prozent). Insofern sind Neuausrichtungen banken-
aufsichtsrechtlicher Vorgaben konstruktiv kritisch mit der Frage zu beglei-
ten, ob gegebenenfalls der Kommunalkredit infrage gestellt sein kdnnte.
Das wirde die bisherige Praxis der Finanzierung von kommunalen Aufgaben
geféhrden und wird vom Deutschen Stadtetag abgelehnt.

Bei Vorgaben zur Bankenregulierung muss generell darauf geachtet werden,
dass die Motivation der Kreditinstitute fur risikoarme und damit margenarme
Geschéfte erhalten und gestarkt wird. Insbesondere Forderkredite sind des-
halb zum Beispiel bei der Berechnung der Leverage Ratio im Rahmen der
Bankenaufsicht grundsétzlich auszunehmen.

Das Kreditgeschaft der Banken mit deutschen Kommunen ist und bleibt
ein risikoarmes und damit margenarmes Geschéft. Es ist weiterhin gerecht-
fertigt, dass deutsche Kommunen hinsichtlich des Risikogewichts wie der
Zentralstaat eingestuft werden.

Forderung
Kommunalkredite dirfen nicht infrage gestellt werden. Es handelt sich bei
Kommunalkrediten um ein risikoarmes Geschéft. Insbesondere kommunale

Forderkredite sind zum Beispiel bei der Berechnung der Leverage Ratio im
Rahmen der Bankenaufsicht grundsatzlich auszunehmen.
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Kohasionspolitik

Im Uberblick: Européische Ausgangslage

Die EU-Kommission hat im Sommer 2018 ihre Verordnungsvorschléage fir
die Europaischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) fiir die neue
Foérderperiode nach 2020 vorgelegt. Aus den EU-Haushaltsmitteln sollen
etwa ein Drittel fur die Strukturfonds verwendet werden. Die Verhandlungen
Uber den neuen Mehrjghrigen Finanzrahmen und somit tber die ESI-Fonds
sind noch nicht abgeschlossen.

Im Detail: Fokus Stadt

Die Kommunen tragen zum Zusammenhalt in Europa bei, sie geben
Millionen Menschen ein Zuhause und eine Zukunft. In den Kommunen
ist Europa erlebbar. Dennoch existieren in Europa regionale Disparitaten,
die ohne ein gemeinsames Handeln Uber alle Ebenen hinweg nicht tber-
wunden werden kdnnen. Die besonders fur deutsche Regionen wichtigen
Mittel des Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) und
des Européischen Sozialfonds Plus (ESF+) sollen auch nach 2020 in alle
Regionen Deutschlands flieBen.

Fur Kommunen ist der ESI-Fonds mit seinen Forderinstrumenten zur
Unterstitzung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts vor Ort
von besonderer Bedeutung. Daher sprechen wir uns fUr eine Erh6hung
des Gesamtvolumens der ESI-Fonds sowie der Ko-Finanzierungsraten auf
mindestens das derzeitige Niveau aus. Die verpflichtende Mindestquote fur
die nachhaltige Stadtentwicklung sollte auf 10 Prozent erhéht werden. Um
eine Erfolg versprechende Programmentwicklung sicherzustellen, ist eine
frihzeitige Einbindung der kommunalen Akteure bei der Erstellung der ope-
rationellen Programme durch die Bundeslander unerlésslich. Es darf daher
nicht zu einer Verwésserung des geltenden Partnerschaftsprinzips kommen.

Der birokratische Aufwand ist fiir die Kommunen sehr hoch, wenn sie Gelder
aus den ESI-Fonds erhalten. Zur Entlastung der Kommunen fordern wir daher
eine erhebliche Reduzierung des Burokratie- und Verwaltungsaufwands bei
der Beantragung, Inanspruchnahme und Kontrolle der Férdermittel.

Forderung
Fir eine erfolgreiche Strukturpolitik innerhalb der Union missen auch in

der nachsten Forderperiode ausreichend Mittel fir die ESI-Fonds vorhan-
den sein. Wir sprechen uns daher fir eine Erh6hung des Gesamtvolumens
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sowie der Ko-Finanzierungsraten auf mindestens das derzeitige Niveau
aus. Zudem muss das Partnerschaftsprinzip zu einem verbindlich anzuwen-
denden Instrument ausgebaut werden, um die fir die spatere Umsetzung
notwendigen Partner vor Ort bereits bei der Programmerstellung transpa-
rent und kohérent einzubinden.

Sustainable Finance

Im Uberblick: Européische Ausgangslage

In der Finanzbranche wird derzeit Uber ,Sustainable Finance“ diskutiert. Die
EU-Kommission hat in 2018 mit ihrem Aktionsplan ,,Financing Sustainable
Growth” fir entsprechenden Riickenwind gesorgt. Die Auseinandersetzung
mit Chancen und Risiken einer Neuausrichtung der Finanzstréme kann auch
fur ortliche Strategien Impulse liefern.

Im Detail: Fokus Stadt

sSustainable Finance" muss insbesondere die Bemiihungen der Kommunen
um Nachhaltigkeit stitzen. So sind beispielsweise Sicherheit und
Nachhaltigkeit kommunaler Einlagen eine Herausforderung. Kommunale
Einlagen sind wesentlich fur die Liquiditatssteuerung der Kommunen.
Von der gesetzlichen Einlagensicherung sind Einlagen kommunaler
Gebietskorperschaften ausgenommen. Fir mittel- bis langerfristige Einlagen
wird in einer wachsenden Zahl von Stadten auf eine nachhaltige Geldanlage
gesetzt.

Finanzdienstleister sind verpflichtet, bei der Anlageberatung die durch
die Stadt benannten Kriterien zu berlicksichtigen. Was bisher fehlt sind
einheitliche Standards fir ESG-Ratings (,Environment Social Governance-
Ratings“). Eine einheitliche Klassifizierung und Standards fir nachhaltige
Finanzprodukte werden die Transparenz erhéhen.

Indikatoren fur nachhaltige Entwicklungsziele von Kommunen sind bereits
benannt. Ausgehend von den internationalen Nachhaltigkeitszielen
(Sustainable Development Goals - SDGs) sind inzwischen die Grundlagen
fur ein indikatorgestitztes Monitoring auf kommunaler Ebene erarbeitet. Das
Projekt ,SDG-Indikatoren fir Kommunen® wurde unter breiter Beteiligung
vieler kommunaler Akteure erstellt und enthalt insgesamt 47 Indikatoren.
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Forderung

sSustainable Finance® muss die Bemlhungen der Kommunen um
Nachhaltigkeit stltzen. Kinftige Standards fir ESG-Ratings sollten die
Vorarbeit der Stédte zur Umsetzung der SDGs auf kommunaler Ebene nut-
zen und die erarbeiteten ,SDG-Indikatoren fir Kommunen“ aufnehmen und
bertcksichtigen.

Bankenunion und Sparkassen

Im Uberblick: Européische Ausgangslage

2018 hat sich die EU Uber groBe Teile des Bankenpakets einigen kdnnen. Das
Bankenpaket soll die im Baseler Ausschuss fiir Bankenaufsicht (BCBS) und
im Rat fiir Finanzstabilitat (FSB) vereinbarten Anderungen umsetzen und den
Regulierungsrahmen ergénzen. So wird die Kapitaladdquanz-Richtlinie (CRD)
nebst zugehoriger Verordnung (CRR) und die Bankenabwicklungsrichtlinie
(BRRD) novelliert.

Im Detail: Fokus Stadt

Sparkassen sind in Deutschland kommunale Institute mit einem 6ffentlichen
Auftrag; sie sind Teil kommunaler Daseinsvorsorge. Sparkassen sind dem
Regionalprinzip verpflichtet. Sparkassen haben einen wichtigen Stellenwert
bei der Finanzierung kommunaler Investitionen.

Dem zentralen européischen Prinzip der Subsidiaritat folgend, setzt sich der
Deutsche Stadtetag fur Differenzierung und Proportionalitat auch bei der
Bankenregulierung ein.

Deshalb begriiBen wir es ausdricklich, dass mit den zum Jahresbeginn
2019 eingetretenen regulatorischen Neuerungen der europdischen Banken-
aufsicht mit einer Bilanzsumme von 5 Milliarden Euro ein deutlich héherer
Schwellenwert zur Definition ,kleiner, nicht komplexer” Institute festgelegt
wurde als urspriinglich geplant.

Bestrebungen innerhalb der Bankenunion, eine Vergemeinschaftung
der Einlagensicherung durchzusetzen, stellen das bewahrte System der
Institutssicherung in Frage. Der stabile und risikoarme Sparkassenverbund
wurde fur fremde Risiken haften missen, ohne eigene Steuerungsmdglich-
keiten zu haben. Vorschlage der friheren EU-Kommission zur Schaffung
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einer vergemeinschafteten, zentralisierten europaischen Einlagensicherung
(EDIS) werden daher abgelehnt.

Forderung

Der Deutsche Stadtetag setzt sich dafiir ein, das Sicherungssystem
der Sparkassen-Finanzgruppe weiter zu stédrken. Es darf zu keiner
Geféahrdung bestehender, funktionsfahiger Institutssicherung durch euro-
paische Einlagensicherungssysteme kommen. Eine vergemeinschaftete,
zentralisierte européische Einlagensicherung (EDIS), wie von der friiheren
EU-Kommission vorgeschlagen, lehnen wir daher ab.

Europdische Standards fiir die 6ffentliche Rechnungslegung

Im Uberblick: Europiische Ausgangslage

Die EU-Kommission arbeitet seit Jahren an einheitlichen technischen
Standards zur 6ffentlichen Rechnungslegung (EPSAS). Sie zielt dabei auf
eine doppische Rechnungslegung der 6ffentlichen Hand, basierend auf
IPSAS-Standards, orientiert. Die EU fordert (auch finanziell) die freiwilli-
ge Umstellung auf eine IPSAS-basierte doppische Rechnungslegung in
Mitgliedstaaten.

Im Detail: Fokus Stadt

Eine EU-Reform der 6ffentlichen Rechnungslegung wird auch fur die
Rechnungslegung von deutschen Kommunen relevant sein. Die von der EU fur
die Reform priorisierten ,International Public Sector Accounting Standards*
(IPSAS) sind angelséchsisch gepragt und unterscheiden sich in den
Einzelregelungen wesentlich von den Standards des Handelsgesetzbuches
(HGB), das als Referenzmodell der kommunalen Doppik dient. Diese Reform
wird daher zu hohen zusétzlichen einmaligen und laufenden Kosten fir den
offentlichen Sektor flhren.

Durch die Einflhrung der kommunalen Doppik verfiigen deutsche GroB-
stadte bereits Uber ein periodengerechtes Rechnungswesen. Bei den
gegenwartigen Arbeitsstrukturen auf EU-Ebene zur Entwicklung der EPSAS
finden die Steuerungserfordernisse und Erfahrungen der Kommunen keine
Beriicksichtigung. Gleichwohl wirden die Kommunen von der EPSAS
Einfihrung betroffen sein, denn ,Erleichterungen fur kleinere und risiko-
armere Einheiten“ sehen nach gegenwértigem Stand keine generellen
Ausnahmeregelungen fur Kommunen vor. Bevor es auf EU-Ebene um die

Deutscher Stadtetag



rein technischen Standards der Rechnungslegung geht, sollte Konsens
zum Zweck und den daraus abgeleiteten Grundsédtzen der 6ffentlichen
Rechnungslegung erreicht werden. Ein solcher Ansatz wére in den bereits
Uber ein doppisches Rechnungswesen verfligenden Staaten (einschlieB-
lich ihrer Kommunen) mit begrenztem zuséatzlichem Aufwand umsetzbar.
Transparenz wére damit erreichbar.

Forderung

Die EU-Kommission sollte sich zur Verbesserung der Transparenz &ffent-
licher Rechnungslegung auf die Erarbeitung einheitlicher Grundséatze
offentlicher Buchfihrung beziehen und ein einheitliches européisches
Rahmenkonzept 6ffentlicher Rechnungslegung erarbeiten. Es sollte ein euro-
paischer Konsens zum Zweck und den daraus abgeleiteten Grundsétzen
der o&ffentlichen Rechnungslegung erreicht werden.
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Ein Europa, das digital ausgerichtet ist

Digitalisierung bedeutet fir die Stadte nicht allein eGovernment-L&sungen
einzufuhren, um die Effizienz der Verwaltungsvorgange zu steigern und
die Verwaltungskunden digital abzuholen. In einer Welt, in der samt-
liche Bereiche digitalisiert werden, ist nicht die digitale Verwaltung und
Vernetzung, sondern eine ganzheitliche Betrachtung zukunftsweisend.
Rein technologische Visionen einer ,Smart City“ greifen angesichts der
Herausforderungen der sozialen Integration und des rdumlichen Ausgleichs
zu kurz. Wer Digitalisierung ganzheitlich denkt, muss auch die Teilhabe an
Digitalisierung mitdenken. Teilhabe bedeutet dabei nicht nur der Anschluss
zu schnellem Internet, sondern auch die Férderung von digitalen Fahigkeiten
der gesamten Bevdlkerung. Neue Technologien kdnnen ihren Beitrag zum
Erhalt der Stadte als Knotenpunkte wirtschaftlicher, kultureller und sozialer
Entwicklungen leisten. Doch durfen diese nicht als Allheilmittel von struktu-
rellen Herausforderungen gesehen werden.

Die EU-Kommission hat die Vision eines digitalen Binnenmarkts fur Europa.
Diese Vision wurde in den letzten Jahren bereits mit verschiedenen
Gesetzespaketen und Aktionspldnen, wie dem eGovernment-Aktionsplan
2016-2020 und der PSI und Open Data-Richtlinie ausgefillt. Unter der
neuen Kommission werden weitere, tiefergehende Vorschlage erwartet,
wie etwa die Vorlage eines Digital Services Act, ethischer Leitlinien fiir
kunstliche Intelligenz und Uberlegungen zu einer européischen Cloud. Ein
GroBteil dieser Vorschlage wird unmittelbare Folgen fir die deutschen
Stadte haben. So erheben Kommunen und kommunale Unternehmen
eine Vielzahl unterschiedlicher Daten flr unterschiedliche Zwecke. Diese
kénnen im klassischen Verwaltungsbereich zum Beispiel Sozialdaten,
Gesundheitsdaten oder Meldedaten sein. Erhoben werden aber auch
Sensordaten aus dem Umwelt- oder Verkehrsbereich, mit denen bei-
spielsweise die Schadstoffbelastung der Luft oder der Verkehrsfluss auf
den StraBen erfasst werden. Gerade diese neuen Daten der digitalen
Daseinsvorsorge schaffen mittels einer intelligenten Vernetzung der einzel-
nen Systeme die Grundlage fiir neue 6ffentliche Dienstleistungen und ver-
bessern dadurch die wirtschaftliche Entwicklungs- und Leistungsféhigkeit
der Stadt sowie die Lebensqualitdt der Menschen. Diese Mdglichkeiten
missen den Stadten aber gedffnet bleiben, weshalb die EU die Kommunen
bei der Setzung des Rechtsrahmens fir die weitere digitale Entwicklung
mitdenken und mitnehmen muss.
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Unsere Forderungen fiir ein Europa, das digital
und foderal ausgerichtet ist:

= Wir erwarten, dass bei der Umsetzung der EU-Verordnung Uber die
Einrichtung eines einheitlichen européischen digitalen Zugangstors die
finanziellen Auswirkungen und der damit verbundene Aufwand fur die
kommunale Ebene im Blick behalten und ausgeglichen wird.

= Die eCommerce-Richtlinie von 2000 muss dringend novelliert werden. In
dem daflir anvisierten Digital Services Act missen Regelungen geschaffen
werden, die Online-Plattformen zur Kooperation mit 6ffentlichen Behérden
verpflichten und Registrierungssysteme in den Mitgliedstaaten ermdgli-
chen.

= [nsgesamt miussen EU-Bildungsférderprogramme gezielter unter Aspekten
der digitalen Bildung ausgerichtet werden. Hierbei missen die Stadte an
der Weiterentwicklung der digitalen Bildung aktiv beteiligt werden.

= Die vollige kostenlose Freigabe kommunaler Daten wird abgelehnt. Auf
europdischer Ebene muss ein fairer Interessenausgleich stattfinden, um
die Ziele des digitalen Binnenmarkts mit den gemeinwohlorientierten
Interessen der Kommunen sinnvoll zu vereinbaren.

= Europédische Regelungen zur Gewinnung, Haltung und 6&ffentlichen
Verwertung von Geodaten sowie flir den Austausch von unterschiedlichen
Datenformaten der verschiedenen Anwendergruppen sollten europaweit in
Bezug auf die Datenformate und technischen Schnittstellen vereinheitlicht
werden.

Digitale Verwaltung

Im Uberblick: Européische Ausgangslage

Die EU-Kommission hat sich auf die Agenda gesetzt, die Digitalisierung der
offentlichen Verwaltung voranzutreiben und damit die Funktionsfahigkeit
des Binnenmarkts zu verbessern. Birgern und Unternehmen soll tber
die Errichtung eines einheitlichen europdischen digitalen Zugangstors
(Single Digital Gateway — SDG) ein uneingeschrankter Zugang zu Online-
Informationen und -verfahren sowohl in ihrem Herkunftsland als auch im
gesamten Bereich der EU ermdglicht werden.
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Im Detail: Fokus Stadt

Eine zunehmende Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung wird von den
kommunalen Spitzenverbanden unterstitzt und ist in Deutschland bereits
eine ambitionierte Zielvorgabe im Rahmen der laufenden Digitalisierungs-
initiativen bei der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG). Das SDG
fordert die mehrsprachige Bereitstellung von Online-Leistungsbeschrei-
bungen fir alle Verwaltungsverfahren von Bund und L&ndern bis Ende 2020
und von den Kommunen bis Ende 2022. Der hierflr vorgesehene finanzielle
Ausgleich und der Zeithorizont sind zu knapp bemessen.

Forderung
Wir erwarten, dass bei der Umsetzung der EU-Verordnung Uber die
Einrichtung eines einheitlichen européischen digitalen Zugangstors die

finanziellen Auswirkungen und der damit verbundene Aufwand fur die kom-
munale Ebene im Blick behalten und ausgeglichen wird.

Kurzzeitvermietung und Plattform-Okonomie

Im Uberblick: Europiische Ausgangslage

Der Ursprungsgedanke des ,Home-Sharings® hat sich zum Multi-
Milliardengeschéaft entwickelt. Gleichzeitig sind viele Stadte von
Wohnraummangel und steigenden Miet- und Kaufpreisen betroffen. Die
EU-Kommission hat angektindigt, einen Digital Services Act auf den Weg zu
bringen, der die veraltete eCommerce-Richtlinie aus dem Jahre 2000 und
somit Regelungen fiir Online-Plattformen reformieren soll.

Im Detail: Fokus Stadt

Stadte in ganz Europa versuchen, mittels Gesetzen, Verordnungen und
Satzungen den ,Airbnb-Boom“ in geregeltere Bahnen zu lenken. Sie wollen
Sharing-Modelle nicht vollstdndig verhindern; sie wollen nachhaltigeren
Tourismus, der Wohnungsmarkte nicht zusétzlich anspannt und weiterhin
ein qualitatsvolles Leben in den Innenstadten zuldsst.

Die zunehmende missbrauchliche Uberlassung von Wohnraum als
Ferienwohnung auf den ohnehin bereits stark angespannten Wohnungs-
markten von stédtetouristisch attraktiven Metropolen und bedeutenden
Messe- und Medizinstandorten verknappt und verteuert das Angebot an
Wohnraum zusatzlich. Zudem verursacht diese Form der Zweckentfremdung
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von Wohnraum vermehrt soziale Konflikte in Hausgemeinschaften und
Nachbarschaften. Auch auf Seiten der Bau- sowie Gewerbeaufsicht stellen
sich grundsatzliche Fragen. Die privat vermieteten Wohnungen erflllen in
den wenigsten Féllen die allgemein fur Beherbergungsbetriebe gultigen
Sicherheits- und Hygienestandards.

Der Deutsche Stadtetag héalt deshalb die Anwendung kommunaler
Rechtsinstrumente flr unerlasslich. VerstoBe gegen die Zweckentfremdung
von Wohnraum koénnen damit effektiver geahndet werden. Gleichwohl
liegen — im Sinne von Nachhaltigkeit und Tourismusférderung — die unter-
stitzenswerten Aspekte der Wohnraumvermittlung tber Internetportale auf
der Hand. Einwande gegen das Teilen von Wohnraum durch Mieter und
Eigentimer mit zeitweise dort wohnenden Gésten (,Sharing“) bestehen aus
wohnungspolitischer Sicht nicht.

Der Deutsche Stadtetag appelliert an das Europaische Parlament sich dafir
einzusetzen, dass Stadte mit angespannten Wohnungsmarkten weiterhin
von Rechtsinstrumenten Gebrauch machen koénnen, welche die zweck-
fremde Nutzung von Wohnraum mit gewerblichem Charakter reguliert.
Hierzu muss eine Anzeige- beziehungsweise Registrierungspflicht festge-
legt werden kénnen. Wer seine Wohnung vollstdndig und wiederholt als
Ferienwohnung vermieten méochte, sollte dafiir in solchen genau definierten
Gebieten klnftig eine Genehmigung beantragen missen. AuBerdem sollten
Wohnungsanbieter auf den einschldgigen Portalen fir die Kommunen
erkennbar sein.

Forderung
Die eCommerce-Richtlinie von 2000 muss dringend novelliert werden. In
dem daflr anvisierten Digital Services Act missen Regelungen geschaffen

werden, die Online-Plattformen zur Kooperation mit 6ffentlichen Behdrden
verpflichten und Registrierungssysteme in den Mitgliedstaaten erméglichen.

Neue Bildungschancen durch digitale Bildung

Im Uberblick: Européische Ausgangslage

Anfang 2018 stellte die EU-Kommission den Aktionsplan fir digitale
Bildung vor. Darin werden drei Prioritdten aufgezeigt, entlang derer eine
lebenslange Investition in digitale Kompetenzen forciert werden soll. So
sollen digitale Technologien besser fir das Lehren und Lernen eingesetzt,
relevante Kompetenzen fur die digitale Transformation entwickelt und
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Bildungssysteme durch bessere Datenanalyse und Vorausplanung opti-
miert werden. Die EU-Kommission plant, den Aktionsplan in der neuen
Legislaturperiode zu aktualisieren und umzusetzen, um digitale Kompetenz
zu einer Grundkompetenz aller Europder zu machen.

Im Detail: Fokus Stadt

In Zeiten von zunehmenden nationalstaatlichen Denkhaltungen liegen gera-
de in der digitalen Bildung neue Mdéglichkeiten und Chancen: Sprachliche
und kulturelle Grenzen kénnen abgebaut werden und der Begriff des
Lernortes bekommt eine neue Dimension.

Die Digitalisierung erfasst und verandert die Art und Weise, wie die
Européerinnen und Européer leben, lernen, arbeiten und kommunizieren so
tiefgreifend, dass zukinftig neben den klassischen Kulturkompetenzen wie
Lesen, Schreiben und Rechnen Medienkompetenz im umfassenden Sinne
entscheidend fir gesellschaftliche Partizipation sowie persénliche wie auch
berufliche Entwicklung sein wird.

Eine gute Bildungspolitik ist zugleich die nachhaltig wirksamste Sozialpolitik
— sie schafft Perspektiven fur alle. Damit wird digitale Bildung vom
Kindergarten Uber die Schule bis hin zur Berufsschule und Hochschule zu
einem strategisch wichtigen Standortfaktor fir die Stadte.

Bestehende europaische Programme fir Schulen, Universitdten oder
Individuen wie Erasmus+ fordern physische und virtuelle Kontakte von
Schilerinnen und Schilern oder von Studierenden und Erwachsenen in
anderen européischen Staaten und St&dten sowie Prozesse des gegensei-
tigen Lernens und Zusammenwachsens im Versténdnis einer européischen,
multikulturellen und inklusiven Birgerschaft. Es ist die digitale Bildung, die
hier neue Bildungschancen erdffnet und neue Méglichkeiten flr ein gemein-
sames europaisches Selbstverstandnis schafft.

Die Européische Union kann die Stadte in den Mitgliedstaaten in
Bildungsfragen unterstitzen. Instrumente wie der Aktionsplan fir digi-
tale Bildung sind begriiBenswert, da er aufzeigt, wie digitale und innova-
tive Unterrichtsformen in Schulen, in Aus- und Weiterbildung und in der
Hochschulbildung bis 2020 besser genutzt und die Entwicklung relevanter
digitaler Kompetenzen geférdert werden kdnnen. Die Agenda muss auch
Uber das Jahr 2020 hinaus europaische Impulse setzen und weitere
Perspektiven zur Férderung der digitalen Bildung erdffnen.
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Forderung
Insgesamt mussen EU-Bildungsférderprogramme gezielter nach Aspekten

der digitalen Bildung ausgerichtet werden. Hierbei missen die Stadte an der
Weiterentwicklung der digitalen Bildung aktiv beteiligt werden.

Kommunale Daten

Im Uberblick: Européische Ausgangslage

Die Vollendung des digitalen Binnenmarkts (DSM) ist eine Prioritat der
EU-Kommission. Der DSM setzt sich aus den drei Sdulen Zugang,
Wettbewerbsbedingungen sowie Wirtschaft und Gesellschaft zusammen.
Im Bereich der Daten sind zwei Gesetzesvorlagen der letzten Jahre maBge-
bend: zum einen die Verordnung fir den freien Verkehr nicht-personenbe-
zogener Daten in der EU sowie die die Neuerung der Richtlinie Uber Offene
Daten und die Weiterverwendung von Information des 6ffentlichen Sektors
(PSI- und Open Data-Richtlinie).

Im Detail: Fokus Stadt

Die Kommunen und kommunale Unternehmen erheben eine Vielzahl unter-
schiedlicher Daten flr sehr unterschiedliche Zwecke. Dies kdnnen im klas-
sischen Verwaltungsbereich zum Beispiel Sozialdaten, Gesundheitsdaten
oder Meldedaten sein. Erhoben werden aber auch Sensordaten aus
dem Umwelt- oder Verkehrsbereich, mit denen beispielsweise die
Schadstoffbelastung der Luft oder der Verkehrsfluss auf den StraBen erfasst
werden.

Entsprechend ihrer Vielfalt sind kommunale Daten einer groBen Zahl unter-
schiedlicher Regelungen unterworfen, die ihre Erhebung, Speicherung,
Verarbeitung und Weitergabe beziehungsweise Nicht-Weitergabe regeln. Im
Zuge der Digitalisierung erlangt auch die Datenhoheit fur die Austibung der
kommunalen Selbstverwaltung mehr und mehr an Bedeutung. Datenhoheit
bedeutet dabei, dass die Kommunen die Freiheit haben, eigensténdig zu
entscheiden, wie sie mit ihren Daten (wirtschaftlich) umgehen md&chten.
Einschrankungen der kommunalen Datenhoheit kdnnen im Sinne der infor-
mationellen Selbstbestimmung durchaus notwendig oder im Sinne wich-
tiger politischer Ziele, wie Open Government, auch winschenswert sein.
Allerdings hat jede Einschrankung fiir die Stadte in der Regel Auswirkungen
auf ihre kommunale Gestaltungsfahigkeit und/oder unmittelbare wirt-
schaftliche Folgen. Dort, wo Potenziale zu wirtschaftlichem Wachstum, zur
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Starkung der lokalen Wirtschaft und zur Verbesserung der Transparenz und
Partizipation vorhanden sind, werden die zustandigen Stellen diese erken-
nen und nutzen.

Daten sind das Rohmaterial fir eine Wertschépfung durch ,Big Data“-
Anséatze. Hier prallen die kommunalen Interessen auf die Interessen
der Digitalwirtschaft, die mit der vdlligen Freigabe kommunaler Daten
eine erhebliche Wertschépfung erzeugen kdnnte. Die Verbesserung der
Dienstleistungen der 6ffentlichen Hand und der 6ffentlichen Unternehmen
fur die Birgerinnen und Birger muss dabei immer im Vordergrund ste-
hen. Daher sollte es einen fairen Interessensausgleich der kommunalen
Datenproduzenten und der Digitalwirtschaft geben.

Forderung
Die vollig kostenlose Freigabe kommunaler Daten wird abgelehnt. Auf euro-
paischer Ebene muss ein fairer Interessenausgleich stattfinden, um die Ziele

des digitalen Binnenmarkts mit den gemeinwohlorientierten Interessen der
Kommunen sinnvoll zu vereinbaren.

Geodaten

Im Uberblick: Europiische Ausgangslage

Aufgrund der Entwicklung digitaler Technologien ist im letzten Jahrzehnt das
Interesse an Geodaten deutlich angestiegen. Mit der INSPIRE-Richtlinie aus
dem Jahr 2007 arbeitet die EU daran, eine européische Geodateninfrastruktur
fur die Zwecke einer gemeinschaftlichen Umweltpolitik — insbesondere auf
Basis kommunaler Geodaten - zu schaffen. Die novellierte Richtlinie Uber
offene Daten und die Weiterverwendung von Informationen des 6ffentlichen
Sektors (Richtlinie 2019/1024) entspricht einem weiteren Schritt hin zu einer
europaischen Open Data-Politik.

Im Detail: Fokus Stadt

Fast alle kommunalen Entscheidungen und Handlungsfelder haben einen
Bezug zu Geoinformationen, die damit zu einem wesentlichen Bestandteil
modernen Verwaltungsmanagements geworden sind, und dies mit rasant
steigender Bedeutung. Auf der Grundlage der auf kommunaler Ebene
gepflegten aktuellen und prazisen Geoinformationen kénnen kommunalpo-
litische Zielsetzungen, Genehmigungs- und Planungsprozesse sowie strate-
gische Entscheidungen entscheidend unterstitzt werden.
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Insgesamt wird der Austausch von georeferenzierten Daten zukinftig
deutlich an Bedeutung gewinnen. Entsprechend ist die Aufbereitung die-
ser Daten bereits Uber die INSPIRE-RIichtlinie der EU verbindlich geregelt.
Der Austausch neuer Datenformate, die beispielsweise im Rahmen von
Building Information Modeling (BIM) generiert werden, sollten ebenfalls
europaweit einheitlich geregelt werden. Wie bereits unter Punkt 5.2 ange-
sprochen, bezieht sich die Forderung nach einer europaweiten einheitlichen
Standardisierung ausdricklich auf die Datenformate und technischen
Schnittstellen. Es bedarf keiner Normierung von gesellschaftspolitischen
Kriterien, wann eine Stadt ,smart”, ,resilient” oder ,altersgerecht” ist.

Um die Masse an Daten (Big Data) sinnvoll zur nachhaltigen Entwicklung
der Stadte nutzbar zu machen, sind Datenplattformen und einheit-
liche Austauschstandards zwingend erforderlich. Entsprechend sind
Datenplattformen in Verbindung mit einer einheitlichen Geodateninfrastruktur
(GDI) ein probates Mittel diese Daten aufzubereiten und bereitzustellen.

Das Erdbeobachtungsprogramm Copernicus der Europaischen Union stellt
ebenfalls wichtige Daten fur eine automatisierte, flichendeckende Analyse
der Landbedeckung und Landnutzung in hoher zeitlicher Auflésung zur
Verfligung. Die Stadte kdnnen derartige Daten nicht selbst erheben und
sind daher an einer FortfUhrung und Weiterentwicklung des Programms
interessiert.

Forderung

Europaische Regelungen zur Gewinnung, Haltung und 6ffentlichen
Verwertung von Geodaten sowie fiir den Austausch von unterschiedlichen
Datenformaten der verschiedenen Anwendergruppen sollten europaweit in
Bezug auf die Datenformate und technischen Schnittstellen vereinheitlicht
werden.
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Ansprechpartnerinnen in der Hauptgeschaftsstelle

des Deutschen Stadtetages

Lina Furch, Leiterin der Abteilung Europa und Internationales sowie des
Brisseler Biros des Deutschen Stadtetages

Friederike Pischnick, Referentin, Brisseler Blro des Deutschen Stadtetages
E-Mail: friederike.pischnick@staedtetag.de

Die Europapolitische Forderungen des Deutschen Stédtetages an das neue
Européische Parlament und die neue Européische Kommission wurden
vom Hauptausschuss des Deutschen Stadtetages in seiner Sitzung am
14. November 2019 in Berlin verabschiedet.
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Der Deutsche Stadtetag - die Stimme der Stadte

Der Deutsche Stadtetag ist die Stimme der Stadte — und der kommunale
Spitzenverband der kreisfreien sowie der meisten kreisangehdrigen Stadte
in Deutschland. Als Solidargemeinschaft der Stadte vertritt er die Idee der
kommunalen Selbstverwaltung gegentber Bund, L&ndern, Europé&ischer
Union, staatlichen und nichtstaatlichen Institutionen und Verbanden. Seine
Arbeit und Dienstleistungen orientiert der Deutsche Stadtetag vor allem an
den Anforderungen und Interessen der unmittelbaren Mitgliedsstadte sowie
ihrer Burgerinnen und Burger.

Im Deutschen Stadtetag — dem gréBten kommunalen Spitzenverband
Deutschlands - haben sich rund 3.400 Stadte und Gemeinden mit fast
53 Millionen Einwohnern zusammengeschlossen. Rund 200 Stadte sind
unmittelbare Mitglieder, darunter alle kreisfreien Stadte, einschlieBlich der
Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen.

Aufgaben

» Der Deutsche Stadtetag vertritt aktiv die kommunale Selbstverwaltung.
Er nimmt die Interessen der Stédte gegenliber Bundesregierung, Bundes-
tag, Bundesrat, Europaischer Union und zahlreichen Organisationen wahr.

+ Der Deutsche Stadtetag berdt seine Mitgliedsstadte und informiert sie
Uber alle kommunal bedeutsamen Vorgénge und Entwicklungen.

+ Der Deutsche Stadtetag stellt den Erfahrungsaustausch zwischen seinen
Mitgliedern her und fordert ihn in zahlreichen Gremien.

Zentrale Ziele des Verbandes

Die Stadte missen handlungsfahig bleiben, denn sie erbringen einen GroBteil
der 6ffentlichen Leistungen fir die Blrgerinnen und Burger. Um hierbei wach-
senden Herausforderungen gerecht zu werden, sollten Bund und Lander die
Stadte als Partner begreifen. Fir die Aufgaben der Kommunen muss die
Finanzierung gesichert sein.
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